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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI

Fatih ERTAN tarafindan hazirlanan ve sunulan “Tiirkiye’de Sayisal Takograf Sistemi ve
Yeni Nesil Akilli Takograf Sistemine Gegis Siireci” baslikli bu tezin uzmanlik tezi olarak uygun
oldugunu onaylarim. 7
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OZET

Ulkemizin de taraf oldugu “Uluslararasi Karayolu Tasimacihgn Yapan Tasitlarda
Calisan Personelin Calismalarma Iliskin Avrupa Anlasmasi (AETR)” uyarinca, 16
Haziran 2010 tarihinden itibaren iilkemizde uluslararasi tasimacihik yapan araglarda
Sayisal Takograf (ST) kullanimi zorunlu hale gelmistir. Bakanhgimiz, iilkemizde ST
Sistemi’nin (STS) olusturulmasi ve uygulanmasina yonelik calismalari koordine etmek
iizere “Ulusal Otorite” olarak 04 Ocak 2010 tarihli Bakanlar Kurulu Toplantisi’nda
kararlastirilmastir.

Bu kapsamda, tez caliymamda Sayisal Takograf sisteminin tarihgesi, karayolu
giivenligine etkileri, takograf cihazlarimin teknik o6zellikleri ve ekonomik boyutuna
iligkin sistemin tiim unsurlarina yonelik temel bilgi verilmistir. Ulkemizin mevcut
sayisal takograf sistemine iliskin gerceklestirdigi calismalar ve oncii konumu
vurgulanmstir.

15 Haziran 2019 tarihinde AB iilkelerinde uygulamaya girecek olan Yeni Nesil Akilh
Takograf Sistemi ile gelecek yeni ozellikler hakkinda arastirma ve incelemelere yer
verilerek faydalari ortaya konulmustur.

Ulkemizin Yeni Nesil Akilli Takograf Sistemine AB ile eszamanh olarak ge¢mesinin
faydah olacagi sonucuna varilmis ve bunun igin izlenmesi gereken adimlara iliskin
takvimlendirilmis plan 6neri olarak yer almistir.



ABSTRACT

In accordance with “European Agreement Concerning the Work of Crews of Vehicles
Engaged in International Road Transport (AETR)” to which our country is also party;
the use of Digital Tachograph (DT) has become mandatory for the vehicles performing
international transport operations as of 16 June, 2010. Our Ministry was appointed as
the '""National Authority' by the Decision of Board of Ministers on 04 January 2010 to
coordinate the work on the constitution and implementation of the DT System (DTS) in
our country.

In this context, the basic information about overall aspects of the system including the
historical background of Digital Tachograph system, the effects of road safety, technical
aspects of tachograph devices and tachograph market have been explained in my
dissertation. The studies which have been carried out on current digital tachograph
system and the leading role of our country is emphasized.

The researches and reviews about the new features of New Generation Smart
Tachograph System which will be introduced in EU on 15th June 2019 have been
discussed and its advantages have been revealed.

It has also been concluded that it would be beneficial for our country to introduce the
New Generation Intelligent Tachograph System simultaneously with the EU, scheduled
proposal for the steps to be followed has been suggested accordingly.



TESEKKUR

Calismam boyunca degerli yardim ve katkilariyla beni yonlendiren tez danismanim Sayin
Mehmet Levent PLATIN’e, Karayolu Diizenleme Genel Miidiirii Sayin Saim ILCIOGLU’na
ve Uluslararas: Iliskiler Dairesi Baskani Saym Oguz Hakan OZDEMIR’e, tiim galisma
arkadaglarima ve manevi destekleriyle beni hicbir zaman yalniz birakmayan ailem ve ¢ok

degerli dostlarima tesekkiirii bir borg bilirim.



BEYAN

Bu belge ile sundugum uzmanlik tezimdeki biitiin bilgileri akademik kurallara ve etik
davranig ilkelerine uygun olarak toplayip sundugumu; ayrica, bu kural ve ilkelerin geregi
olarak, calismamda bana ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglar1 andigimi ve kaynagini
gosterdigimi beyan eder, tezimle ilgili yaptigim beyana aykir1 bir durumun saptanmasi

halinde ise, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

Fatih ERTAN
Ulastirma ve Haberlesme

Uzman Yardimcisi
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GIRIS

Takograf cihazlar1 kullanildiklar1 araglarin hareket bilgilerini ve ara¢ siiriiciilerinin
calisma siirelerini géstermeye ve kaydetmeye yarayan cihazlardir. Tiirkiye’de takograf cihazi
kullanimi 1983 yilinda zorunlu hale gelmis olup mevcut durumda analog, elektronik ve

sayisal olmak iizere {i¢ farkl tipte takograf cihazi kullanilmaktadir.

Takograf uygulamalari; takograf cihazi tarafindan kaydedilen hareket bilgisi ve stiriis
strelerinin etkin gekilde denetimi ve bu hususlarda ihlal gosteren siiriiciilerin

cezalandirilmasiyla siiriiciiler iizerinde caydiricilik saglanmasi esasina dayanir.

Ulkemizin de taraf oldugu “Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda
Calisan Personelin Calismalarina Iliskin Avrupa Anlasmas1 (AETR)” uyarinca, 16 Haziran
2010 tarihinden itibaren lilkemizde uluslararasi tagimacilik yapan araclarda Sayisal Takograf

(ST) kullanim1 zorunlu hale gelmistir.

Bakanligimiz, iilkemizde ST Sistemi (STS)’nin olusturulmast ve uygulanmasina
yonelik calismalar1 koordine etmek tizere “Ulusal Otorite” olarak 04 Ocak 2010 tarihli

Bakanlar Kurulu Toplantisi’nda gérevlendirilmistir.

7 bolimden olusan calismamizda oOncelikle karayolu tasimaciligi ve giivenligine
iliskin genel bilgiler ve mevcut durum verilmistir. Analog, elektronik ve sayisal takograf
cesitleri ile ilgili bilgiler detaylandirilimis ve takograf bilesenlerinin karayolu gilivenligi ile
iligkisi belirtilmistir. Bunlarin akabinde takograf uygulamasinin tarihgesi ve iilkemizdeki
sayisal takograf sistemi c¢ergevesinde ilgili kurum kuruluslar ile 6zel sektdr nezdinde
stirdiiriilen ¢aligsmalar hakkinda bilgiler yer aldig1 ¢alismamizin son béliimde ise 2019 yilinda
AB’de devreye alinacak olan Yeni Nesil Akilli Takograflar, su ana kadar yapilan teknik

caligmalar ve yayimlanan mevzuat ¢ergevesinde tanitilmistir.



1. KARAYOLU TASIMACILIGI VE GUVENLIGI

1.1 Karayolu Tasimacihgina iliskin Genel Degerlendirme

Insanlik  tarihinin en &nemli doniisiim noktalarindan biri olan tekerlegin
bulunmasiyla tasimacilik baska bir boyut kazanmig, Onceleri insan giicii veya hayvanla
taginan yiik veya yolcu, tasima sistemlerinin gelistirilmesiyle daha kolay ve daha hizli tasima

imkanina ulagmastir.

Karayolu tasimaciligi, yolcunun tasita bindigi veya esyanin tasimaciya teslim edildigi
yerden varis noktasina karayolu altyapisi kullanilarak yapilan tasima seklidir. Karayolu
tastmacilifi baslangic ve varis noktalar1 arasinda bagka bir tasimacilik aracina ihtiyag
duymamas1 aym1 zamanda kisa mesafeler i¢in daha kisa zamanda daha ucuz tagimacilik
imkani sunmasi nedeniyle diger tasimacilik tiirlerine gore avantajlidir. Ayrica karayolu
tasimaciligi faaliyeti diisiik yatinm gerektirdigi icin sektdrde ¢ok sayida firma rekabeti
iist noktalara tagimakta boOylece diisiik fiyat ve yliksek kalite ortaya cikabilmektedir.
Karayolu tasimaciligi daha az yiikle daha sik sefer gerektirdigi i¢in Ozellikle gida
sevkiyatinda avantaj saglamaktadir. Diger tasimacilik tiirlerine goére ambalajlama ve

sevkiyata hazirlama agisindan zaman kaynak tasarrufu saglamaktadir (MEB, 2011).

Karayolu tagimaciligimin avantajlarinin yaninda dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
Agir ve yiksek hacimli egyalarin kara ulastirmasma elverisli olmamasi, parsiyel
tasimaciliga uygun olmamasi, uluslararast tasimacilikta giimrilk noktalarinda bekleme
stirelerinin uzun olmasi, karayolu tagimaciliin hem yolcu hem de yiik tasimaciliginda
birim  maliyetlerinin  yiilksek = olmasi,  tiiketilen  enerji miktarinin fazla olmasi,
akaryakitta disa bagimli olmamiz nedeniyle sikintilar yasanmasi, c¢evre kirliligine neden
olmas1 ve karayolu trafiginin artmasmna dolayisiyla karayolu gilivenliginde sorunlar
yasanmas1 gibi nedenlerle diger tasimacilik tiirlerine gére dezavantajlidir (Kegeci, MEB

2011).



Biitlin olumsuz yanlarmma ragmen karayolu tasimaciligi gelismekte olan iilkelerde
oldugu kadar gelismis iilkelerde de en ¢ok tercih edilen tasimacilik tiiriidiir. Ulkemizde de
durum pek farkli degildir. Ancak artik karayoluna dayali bir ulastirma sistemi saglikli bir
sistem olmadig1 degerlendirilmektedir. Bunun yerine biitiin tasimacilik sistemlerinin
birbirlerinin biitiinleyicisi olarak degerlendirmek en akilcr sistem olarak kabul gérmektedir

( UDHB, 2013).

1.1.1 AB’de Tasimacilik

Avrupa Birligi iiyesi devletlerde de yolcu ve esya tasimaciliginin biiyiikk bir kismi
karayolu ile gerceklestirilmektedir. 2015 yilinda, esya tagimaciliginin yaklasik olarak yarisi
(% 49) ile yolcu tagimaciliginin 4/5’inden fazlas1 (% 81,6) karayolu ile gergeklestirilmistir.

Avrupa’da karayolu ile yiik tagimaciligi sektorii, bugiin uzun bir serbestlesme stirecinin
sonucu olarak 881/92/EC sayili Tiizikk ile bu sektorde verilecek hizmetlerin Oniindeki
engellerin 1993 yilinda kaldirilmasiyla, agik ve rekabet¢i bir pazar haline gelmistir. Bugiin
Avrupa Birligi’ne liye herhangi bir devlet tasiyicisi, biitiin AB iilkelerinde, uluslararas1 veya
dahili yiik tasimaciligi hizmeti sunabilmektedir. Konsey, bu ana tiiziigiin ardindan kabul ettigi
cok sayida tiiziik ile sektordeki sosyal, mali ve teknik uyum konularinda 6nemli adimlar
atmigtir. Buna ragmen, iiye ilkelerin karayolu ile tasmman mallara farkli uygulamalari

bulunmaktadir.

Yolcu tagimaciligi ile ilgili olarak, sehir ici, sehir dis1 ve bolgesel tasimaciligin
saglanmasinda diizenli olarak yenilenen bir sistem uygulanmaktadir. Kamu tagimaciligina
iliskin hizmetler baz1 iilkelerde uluslararasi diizeyde hizmet verebilecek sirketler araciliiyla

gergeklestirilmektedir.

Ote yandan bazi onemli yasal diizenleme cabalarina ragmen, karayolu yolcu
tasimacili@i karayolu yiik tasimaciligiyla ayn1 diizeyde serbestlesmis degildir. Ancak, yeni
mevzuat calismalart ile uluslararasi tagimacilik alaninda yolcularin otobiisle taginmasina

yonelik uygulamalar artmaktadir.



1.1.2 Tiirkiye’de Karayolu Ulasim Sistemine Tarihsel Bir Bakis

1923 yilinda Osmanli Devletinden 13.900 km. stabilize, 4.450 km. toprak olmak iizere
toplamda 18.350 km. yol devralan Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus yillarinda karayolunda
kullanilan tagitlarin ¢ok fazla olmamasi nedeniyle demiryolu gelisimine agirlik vermis ancak
bu durum 1948 yilinda degismistir. Bu tarihten itibaren karayolu ulagim sistemi biiyiik bir
gelisim gostermistir. Karayolu, 1948 yilima kadar uygulanan politikalarda demiryolunu
biitiinleyecek bir ulagim sistemi olarak goriiliirken bu tarihten sonra hizli bir artis gdstererek
ulastirma sistemleri arasinda birinci siraya oturmustur. 1950 yilina kadar toplamda 43.743 km.
uzunlugunda karayoluna ulasilmis ve karayolu ulagim sisteminde bir atilim gergeklestirmek ve
caligmalar1 daha etkin bir halde yiirlitmek amaciyla 1/3/1950 tarihinde, o giine kadar bu alanda
faaliyet gosteren devlet organmi olan Sose ve Kopriiler Reisligi yeniden yapilandirilarak
Karayollar1 Genel Midirliigi (KGM) kurulmustur. Bu degisimle 1960 yilinda karayolu
agimiz 7049 km.'si asfalt olmak iizere toplamda 61.542 km.'ye ulasmis ve baz1 kii¢lik yerlesim
birimleri hari¢ Tiirkiye nin her tarafina hemen hemen her mevsimde modern araglarla ulasim
olanagi saglanmis, ulastirma sistemi az ¢ok dengeli bicimde tiim {ilkeye yayilmistir. KGM nin
planli ve Ozverili ¢aligmalar1 devlet ve il yollarinin nitelik ve niceliklerini artirirken, 1980
yilina gelindigine yiizde 49 olan karayolu ile yolcu tasimacilig yiizde 97'ye ve yiizde 17 olan
karayolu ile yiik tasimacilifi yiizde 87'lik bir orana ulagsmis ve 1980°li yillarin basindan
itibaren otoyol yapim c¢aligmalarimin devreye girmesiyle karayolu ulagim sistemi yeni bir
boyut kazanmistir. 2000’11 yillarda ise yollarin standardini artirmaya yonelik sadece biiyiik
kentleri birbirine baglayan karayollarinda degil {ilkenin tamaminda boliinmiis yol

caligmalarina agirlik verilmistir (Cetin ve ark., 2011).

Tablo 1.1 Tiirkiye'de karayolu ag1 politikasi

IDonemler Karayolu politikasi
1923-1950 Erisebilirlik
1950-1960 Yaz kis gecit veren yol yapim
1960-1970 Asfalt sathi kaplama




1970-1980 Bitiimlii sicak karisim kaplama (BSK)
1985-2003 Otoyol yapim
2003- Boliinmiis yol yapim

Karayolu ag1 uzunlugu iilkemiz ihtiyaglarina paralel olarak gelismis, 1923 yilinda
sadece devlet yolundan olusan 18335 km yol agi, il yollarinin hizl bir sekilde yapimiyla 1960
yilinda 61542 km olmustur. 1960 yilinda nicelik olarak biiyiik 6l¢iide doygunluga ulasan yol
ag1 bu tarihten itibaren nitelik olarak gelismeye devam etmis, 1980 yilindan itibaren

otoyollarinda devreye girmesiyle 2016 yilinda 67.161 km ye ulasmistir (UDHB, 2016).

Kaynak: (UDHB, 2013)

Tablo 1.2 Ulkemizde karayolu aginin yillara gore degisimi

Yol as1 uzunlugu (km)

Yillar Devlet volu il volu Otovol Toblam
1923 18.335 - - 18.335
1950 24.306 22.774 - 47.080
1960 26.711 34.831 - 61.542
1970 35.016 24.437 - 59.453
1980 31.976 28.785 24 60.785
1990 31.149 27.979 241 59.369
2000 31.397 29.693 1674 62.764
2010 31.395 31.390 2 080 64.865
2016 31.106 33.513 2542 67.161

1950’1i yillardan baglayarak gilinlimiize kadar gelen karayollarinin imarina yonelik bu
caligmalar maalesef diger ulagim sistemlerinde zayif kalmistir. Son 10-15 yillik dénemde
hiikiimet politikalartyla karayollarinin yiikiinii azaltacak alternatif sistemler olan demiryolu ve

havayolu ulagim sistemleri devreye sokulsa da karayollarinin daha uzun yillar ulagim alaninda

Kaynak: (UDHB, 2016)

liderligini koruyacagi asikardir.




1.1.3 Karayolu Tasimaciigimin Hukuki Alt Yapisi

Karayolu tagimaciligl; yapilan yasal diizenlemeler sonucunda AB mevzuatina % 98
oraninda uyum saglanarak AB’ye hazirlik siirecinde en hazir sektorlerden biri haline
gelmistir. 59 iilke ile karayolu tagimaciligi anlagmasi bulunmakta ve Avrupa, Asya ve

Afrika kitalarini igeren genis bir alanda tagimacilik faaliyeti gosterilmektedir.

2003 yilina kadar vyiiriitilen karayolu tasimaciligr ile ilgili hizmetlerin yasal
dayanagi 9/4/1987 tarihli 3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun iken, 19/7/2003 tarihinde yliriirliige giren 4925 Karayolu Tagima Kanunu,
karayolu tasimaciliginin ana mevzuati olmustur. Bu kanun ve bu kanuna istinaden
UDHB tarafindan basta 2004 yilinda yayimlanan Karayolu Tagima Y6netmeligi olmak iizere
yayimmlanan diger yonetmelikler ile karayolu tasimaciliginda yeni bir donem baglamistir

(UDHB, 2013).

S6z konusu yasal diizenlemeler ile tasimacilikta mesleki ve mali yeterlilik,
mesleki sayginlik gibi hususlar mevzuatta yer almis bdylece belli 06zelliklere sahip
isletmelerin tasimacilik yapmalarinin temelleri atilmistir. Ayrica tasimacilik alaninda
faaliyette bulunacaklar1 disiplin altina almak ve tasimacilik alaninda {ilkemizin en biiylik
problemlerinden biri olarak goriilen az aragli cok sayida firma yerine ¢ok aragh az

saylda firma diizenine gegcmek hedeflenmistir (Kegeci).

Bu ¢ercevede firmalara yetki belgesi sart1 getirilmis ve 25.01.2018 tarihi itibariyle
1.327.734 adet yetki belgesi verilmistir. Ayrica mesleki yeterlilik c¢ercevesinde sofor ve
isletme sahiplerine mesleki yeterliligi saglama sarti getirilmis bu baglamda 26.01.2018
tarihine kadar 383 kurum UDHB tarafindan egitim vermek amaciyla yetkilendirilmis ve
egitimler neticesinde yapilan merkezi sinav ile 619.102 kisi mesleki yeterlilik belgesi elde

etmistir (UDHB, 2018).



Tasimacilik alaninda birgok degisiklik iceren bu mevzuat calismalariyla yol
giivenliginin artirilmasi, ¢evre kirliligin azaltilmasi, ¢alisma saatlerinin iyilestirilmesi gibi
diizenlemeler yapilmis, bu hususlarda ulusal standardi artirmanin yaninda AB’ye uyum

stirecinde de mesafe almak amaglanmistir.

1.1.4 Tiirkiye Karayollarinda Tasimacilik

Sayisal takograf kullanma zorunlulugu 3,5 ton ve daha fazla esya tasimaciligl yapan
aracglar ve siiriicii dahil olmak iizere 9 ve daha fazla yolcu tasiyan araglara uygulanmasi
nedeniyle bu baghkta iilkemizdeki ticari yik ve yolcu tasimaciligina iliskin bilgi

verilmektedir.

1.1.4.1 Karayollarinda Yolcu Tasimaciligi

Ulkemizde 1950 yilindan itibaren karayollarinin gelisimine paralel olarak gelisen
karayolu tasimaciligr son yillarda karayollarinin yiikiinii hafifletmek ve saglikli bir ulasim
sistemi olusturmak amaciyla yiiriitiillen calismalarla azaltilmis olsa da halen yiiksek bir
orandadir. 2016 yilina ait, yolcu tasimaciligin tagimacilik tiirlerine goére dagilimi Sekil 1.1°de
goriilmektedir. Yolcu tasimaciliginda karayolu % 89, deniz yolu % 0,6, demiryolu % 1, hava
yolu % 9,04 orana sahiptir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2017).



Sekil 1.1 2016 yili yurt ici yiik tasimaciliginin tiirlere gore dagilinm

Yolcu Tagsimaciligi

0,6%

9,4% 1,0%

M Karayolu (1)

M Demiryolu (2)

MHavayolu (3) M Denizyolu (4)

Kaynak: (KGM (1), TCDD (2), DHMI (3), DTGM (4) )

Yolcu tasimaciligin tarihsel siirecine bakildiginda; 1950 yilinda % 50,3 olan
karayolunda yurt i¢i yolcu tagimacilik oran1 1960°ta % 72,9, 1970’te % 91,4, 1980°de % 94,7,

1990 yilinda % 96,6 seviyesine ulasmis ancak 2000 yilindan itibaren havayolunun yurtigi

yolcu tasimaciliginda ki oraninin artmasiyla karayolu yolcu tagimaciligi kayda deger oranda

diistise gecerek 2016 yilinda %89 oranina geriledigi goriilmektedir.

Tablo 1.3

Yurt ici yolcu tasimacili@inin ulastirma sistemlerine gore dagiliminin yillara

gore yiizdelik degisimi

Yolcu (Yolcu - km)

il Karayolu Demiryolu Denizyolu Havayolu
1950 50,3 42,2 7,5 0,0
1960 72,9 24,3 2,0 0,8
1970 91,4 7,6 0,3 0,7
1980 94,7 4,6 0,2 0,5




1990 96,6 2,5 0,1 0,9

2000 96,0 2,2 0,0 1,8
2010 91,8 2,2 0,6 54
2016 89 1 0,6 9,4

Kaynak: (Makine Miihendisleri Odasif TMMOB], KGM,TUIK)

AB’ye iiye 28 {lilke ortalamasina bakildiginda; yolcu tasimaciliginda karayollart %
81,6 demiryollar1 % 8,3, deniz yollar1 % 0,3 ve hava yollar1 % 9,8 olarak goriilmektedir.
Amerika’da ki yolcu tasimacilik degerlerine bakildiginda ise; karayollarnt % 86
demiryollar1 % 0,8, hava yollar1 % 13,2 olarak goriilmektedir (EU Trasnport In Figures
Statistical Pocketbook, 2017).

Buna gore Tiirkiye, AB ortalamasina ve ABD’ye kiyasla, karayolu tasimaciliginin

diger tasimacilik tiirlerine oraninin daha fazla oldugu goriilmektedir.

1.1.5.2 Karayollarinda Yiik Tasimacihig:

Yiik tasimaciliginda da yolcu tasimaciliginda oldugu gibi karayolu tagimaciliginin en
biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Yolcu tagimaciliginin tiirlere gore dagilimi Sekil
1.2°de goriilmektedir. Buna gore, yiik tagimacilifinda karayolu % 90.2, denizyolu % 5.6,
demiryolu % 4.2 orana sahiptir (TUIK, 2017).



Sekil 1.2 2016 yili yurt ici yiik tasimaciliginin tiirlere gore dagilinm
Yuk Tagsimacihigi

5.6% 4o, 4,2%

M Karayolu (1) M Demiryolu (2)
WHavayolu (3) M Denizyolu (4)

(Kaynak: KGM (1), TCDD (2), DHMI (3), DTGM (4) )

Yiik tastmaciligin tarihsel siirecine bakildiginda, 1950 yilinda % 25 olan karayolu
yiik tagimaciligi 2013 yilinda % 77,3 oranina yiikseldigi goriilmektedir.

AB’ye liye 28 iilke ortalamasina bakildiginda yiik tasimaciliginda karayollari; % 49,
demiryollar1 % 11,9, deniz yollar1 % 35,8 ve boru hatti tasimacilig1r % 3,3 oraninda oldugu
goriilmektedir. (EU, 2017).

1.2. Karayolu Trafigi Ve Karayolu Giivenliginin Tarihgesi

Klasik donemde Romalilarin tek yonlii sokaklari, park etme kanunlari, karsidan
karsiya gegcisleri saglayan noktalari, kaldirimlari ve doner kavsaklari oldugu bilinmektedir.
Kazalarin nadir oldugu bilgisine ulasilmaktadir. 1800’lerde motorlu tasitlarin kullanilmaya
baslamasiyla 6zellikle hizli sehirlesen bolgelerde kaza oranlarmin yiiksek oranlara ulastigy,
bununla birlikte ¢cok az arastirma yapildigi ayrica herhangi bir vasita kullanilirken alkol
tikketiminin yasak oldugu ulasilan diger 6nemli bilgilerdendir. 19. yy iginde, gerek motorlu
ara¢ kullanimmin artmasi ve yenilenen, giin gectikge kabul edilen yasalar ile kurulan

bisikletciler, motorlu tasitlar birlikleri gibi gruplagsmalar ile siiriicii belgesinin zorunlu hale
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gelmesi, zorunlu kayit sisteminin tutulmasi, plakalarin kullanilmasi, hiz limiti belirlenmesi
gibi giiniimiiz trafik sisteminin temelini olusturan kurallar olusmaya baslamistir. ilerleyen
donemde bazi iilkelerde trafik sinyalizasyonunda standartlasmaya gidilmis ve 1909 yilinda
Uluslararas1 Otomobil Trafigi ve Dolagimi Kongresi Paris’te gerceklestirilmistir. Giin gegtikge
gelisen teknoloji, trafik giivenligine artan ihtiya¢ ve artan ara¢ sayisi karsisinda ilk ¢ 151kl
trafik lambas1 New York’ta kullanilmis, bir polis memuru tarafindan elle kontrol edilmistir.
Bu uygulama diger Avrupa iilkelerinde de uygulamaya konulmus olup; temelleri tren yolunda
kullanilan sinyalizasyon sistemlerinden gelmektedir. 20. yy ilk ¢eyreginde kurulan Milletler
Cemiyeti adi altinda iilkelerin katilimi ile trafik ile ilgili farkli alanlarda sektorel ve teknik
komiteler kurulmus ve bu komiteler calismalarina savas sonrasi Birlesmis Milletler catisi

altinda devam etmistir.

S6z konusu dénemde baglanti noktalarindaki trafigin diizenlenmesini teminen ilk defa
Amerikan Trafik Bilimciler tarafindan olusturulan doner kavsaklarin kullanimi, yayalara
yonelik kurallarin belirlenmesi, otoyol kullanim kurallarinin kabul edilmesi, egitimler ve
kampanyalarin diizenlenmesi, ¢esitli komite ve birliklerin kurulmasi karayolu giivenliginin
temini i¢in yeterli olmamis ve bu vesile ile karayolu aragtirma laboratuarlar1 kurulmus ve
karayolu giivenligi daha esasli bir sekilde arastirilmaya baglanmistir. Karayolu gilivenligine
iliskin s6z konusu gelismeler konunun egitim miifredatlarina girmesine kadar gitmis ve siiriis
egitimi veren kurslarin agilmasi ile silire¢ gelismeye devam etmistir. Karayolu kullanimi
arttikca araglarda yeni teknolojiler kullanilmaya baslanmistir. Hiz 6l¢im cihazlar,

“speedometer’” bu yeni teknolojiler i¢inde ilkler arasinda yer almistir.

1.2.1 AB’de Karayolu Giivenligi ve Yol Emniyeti

AB’ de hala 6nemli bir sorun olan yol emniyeti ile ilgili olarak pek ¢ok dnemli adim
atilmigtir. Bu kapsamda, Ortak Ulastirma Politikasi ile AB’nin biitiin vatandaglarinin tiim
imkanlardan faydalandirilmasi ve onlara daha hizli, daha ¢esitli ve daha ucuz hizmet
sunulmasi1 hedeflenerek; diger taraftan bunun bir nevi sonucu olan, ulagtirma hizmetlerindeki

artig, trafik sikisikhigl, kirlilik, kazalar ve rotarlarin engellenmesine yonelik faaliyetler
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yiiriitilmektedir. Nitekim AB sinirlar icerisinde meydana gelen trafik kazalarinda her yil
40.000 kisi hayatin1 kaybetmekte ve 1 milyon 700 bin kisi de yaralanmaktadir. Bu sebepten
dolay1, Avrupa Komisyonu, 2010 yilina kadar kaza 6liimlerini % 50 azaltmak i¢in bir Avrupa
Karayolu Emniyeti Programi yayinlamistir. Bu program, teknik performanslarini gelistirerek
araclar1 daha gilivenli hale getirmeyi, karayollar1 altyapisini gelistirerek tehlikeli noktalar
ortadan kaldirmay1 amaglamakta ve siiriiciileri var olan kurallara uymaya zorlamaktadir. 2010
yil1 itibariyle, gelinen noktanin AB otoriteleri tarafindan yeterli goriilmemesi nedeniyle,
s6zkonusu program gelistirilmek suretiyle, 2011-2020 yillar1 arasin1 kapsayan yeni hedeflere

yerini birakmuistir.

Yol emniyeti konusunda ilk yasal diizenleme, 91/439/EEC sayil1 Konsey Direktifi ile
baslamis olup, bu direktif ile siiriicii belgelerine yonelik diizenlemeler gergeklestirilmis ve
karayolu emniyeti ve giivenligi i¢in yaklagik olarak % 70 oraninda etken olan davranig
sahiplerine verilen siirlicii belgesinin alinabilmesine yonelik asgari gereklilikler ortaya

konmustur.

Ardindan, 93/704 sayili Konsey Karari ile karayolu tagimaciliginda meydana gelen
kazalarla ilgili olarak ortak bir istatistiki veritabaninin olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu
konudaki en son diizenleme ise 2004/54/EC sayili Konsey Direktifidir. Bu direktife tiinel
direktifi de denmektedir. S6z konusu direktifle Trans Avrupa Ulagtirma Aglar1 kapsaminda

insa edilen tiinellerin standartlar1 ve emniyet gereklilikleri ortaya konmaktadir.

Yol emniyeti konusunda AB’nin 6zellikle son yillarda 6nem verdigi bir baska konu ise
tehlikeli maddelerin karayolu ile tasinmasinin kosullaridir. Bu konuda kabul edilen 94/55/EC
saylli Konsey Direktifi ile tehlikeli maddelerin taginmasinda ortak birtakim kurallarin
uygulanmasi hedeflenmistir. 95/50/EC sayili Konsey Direktifi ile de s6z konusu maddelerin

denetimi konusunda ortak kurallar getirilmistir.

Karayolu giivenligi aksiyon plani, karayollarindaki o6liim ve yarali oraninin
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azaltilmasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Karayolu trafiginde, 1970-2000 yillar1 arasinda
1/3 oraninda azalmanin yanisira 6liimciil kaza oraninda yar1 yariya bir dislis goriilmektedir.
Ancak, AB topraklarinda karayolu trafik kazalarinda her yil 40.000 kayith O6lim
yasanmaktadir. Insanlar her giin trafikte biiyiik bir risk altinda bulunmaktadirlar.

Bu alanda alinan 6nlemlerin 6nemi, insan hayatinin bir pargasi haline gelen tasimacilik
faaliyetlerinin yogunlagsmasi géz Oniinde bulundurulunca, diger politika alanlarinda alinan
diger onlemlere gore kiyas dahi kabul etmemektedir. Bugiin dahi, 1970’lerden bu yana siiren
bilinglendirme ve kaza Onleme c¢alismalarina ragmen ger¢eklesen Oliim oranlarina
bakildiginda, acil dnlemler alinmasi ve yeni politikalar {iretilmesi kaginilmaz olmustur. Bu
dogrultuda, Komisyon tarafindan belli adimlar atilmis, 6ncelikle bir yol haritas1 benimsenmis
ve ardindan Ongoriilen biitiin degisiklikler sirayla uygulanmistir. Ancak, hala alinacak yol
uzundur. Nitekim AB kaynaklarindan alinan veriler 1s18inda gorilmektedir ki, karayolu
kazalar1 ¢ocuklarin, genclerin, gen¢ yetigkinlerin ve ozellikle yalniz 65 yas lstii yayalarin
6liim oraninda (biggest single killer) en biiylik paya sahiptir. Bu oran, 6liim sebepleri arasinda

kanser gibi hastaliklardan dahi 6nce gelmektedir.

AB i¢inde yliritiilen gerek beyaz kitaplarin yayinlanmasi, gerekse Karayolu Giivenligi
Hareketleri ile 1990 yilina gore, 2010 y1l1 itibariyle AB topraklari genelinde 6liim oranlar yar1
yartya diisliriilmiistiir. Ancak, rakamlar hala memnuniyet verici seviyelerde bulunmamaktadir.
Nitekim Eurostat istatistiklerine gore, 28 AB {iyesi devlette, 2016 yilinda trafik kazlarinda
25.974 vatandas hayatini kaybetmistir.
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Tablo 1.4 Avrupa iilkelerine ait trafik kaza bilgileri

ouee vasaeat | O sapm | B K9ye D0wn o L0 | B ayon Kivye
Haza Sayim Ol Saypm

TORKIYE 185.128 7.300 142 545 a1
ALKMANY A 302435 aam 547 7 42
AVUSTURYA a7 oasT 430 547 b 4 50
|BELCA 41.481 727 495 131 65
[BULGARISTAN 1.015 661 418 23 92
GEK CUMHURIYET 21.054 G688 459 144 65
|mmm 2881 182 412 ™8 a2
IEEMA 1.436 T8 447 122 )
| FINLANDIY A 5304 prat 81 ] 42
FIRANSA 58,101 3384 479 107 51
GUNEY KIBRIS RUM YOMETIMI 758 45 B65 ' £3
|HRVATISTAN 10.323 308 349 211 73
HOLLANDA 13.358 477 472 ) 28
INGLTERE 152.407 1854 ar2 61 20
|IRLANDA 5.405 193 425 4z
[IsPanyA 91.570 1688 474 " *»
|IsvEg 13.001 210 470 28
|TaLyA 177.031 133 610 o1 55
|LETONYA 3.728 212 331 a8 106
|LITvANYA 3.256 267 413 177 o
|LOK SEMBURG 08 as 862 63
|mmnﬂrm 15847 26 a6 204 83
|MALTA 1.449 10 619 23
|Pu.mu 34970 3202 526 163

|PORTEKE 30.604 413 142 81
|ROMANYA 25355 1818 247 are o1
| SLOVAKYA 5 064 ot | 380 152 54
SLOVENYA 6.168 108 518 101 52
YUNANISTAN 11.690 o5 472 155 73
mw OYEOLAN | 4 neo. 756 25974 491 104 51

Kaynak: https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016 _en, (27.10.2017)

1.2.2 Ulkemizde Karayolu Giivenligi

Tiirkiye’de yolcularin % 96’s1 ve ticari mallarin % 92’si karayolu ile tasinmaktadir.
Karayolu ulastirmasina olan bu bagimlilik ulagtirma sisteminde bir takim sorunlar

dogurmaktadir. Trafik sikisikligi, ¢cevresel olumsuzluklar, sinir gegislerinde yasanan sorunlar,
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karayolu vergilendirmesi, karayolu trafigindeki kisitlamalar, ruhsat yetersizlikleri ve glimriik
kisitlamalart gibi gostergeler bu sorunlarin baslicalaridir. Karayolu giivenligi yol yapimi ve
bakimu, siirlicii davraniglari, tasit 6zellikleri ve denetimleri, kaza sonrasi saglik hizmetleri,
insanlarin bilinglendirilmesi vb. oldukca fazla bileseni bulunan bir konudur. Karayolu
giivenliginin ¢ok genis bir alani ilgilendirmesi bir¢gok kamu kurumunun birlikte calisma
yapmasini gerektirmektedir. Karayolu giivenliginin sadece IB veya UDHB’nin yetki alanina
girdigini diistinmek oldukg¢a sig bir yaklasim olacagi gibi karayolu giivenligini artiracak

caligmalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini de zorlastiracaktir (UDHB, 2013).

Trafik giivenligi konusunda sadece kamu kurumlar1 degil sivil toplum kuruluslar1 da
aktif rol oynamaktadir. Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF), Trafik
Kazalar1 Yardim Vakfi ve Tiirkiye Trafik Kazalari Onleme Dernegi bu alanda en etkin sivil
toplum kuruluslan arasinda yer almakta olup bu konuda faaliyet gosteren pek cok kurulus
oldugu da bilinmektedir. Bu kuruluslar temel olarak karayolu giivenligine yonelik farkindaligi
artirmak amagli sempozyum, toplanti, fuar gibi faaliyetler diizenlemekte, kitap, brosiir vb.
yayinlar ¢ikarmaktadir. Karayolu giivenligi konusunda {iniversiteler ve meslek odalarinca da

benzer ¢aligmalar yiiriitiilmektedir (UDHB, 2013).

Diinyada her yil trafik kazalarindan dolayr bir milyondan fazla insan 6lmekte on
milyonlarca insan da ciddi derecede yaralanmalara maruz kalmaktadir. Bu olim ve
yaralanmalarin yaninda yiiz milyarlarca dolarlik milli servet heba olmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii raporuna gore, karayolu giivenligi ile ilgili acil onlemler alinmadig: takdirde su anda
11. swrada olan trafik kazalarmma bagli o6liimlerin 2023 yilinda 3. sirada olacagi tahmin

edilmektedir (Koksal).

Ulkemizde son 10 yilda meydana gelen trafik kazalarinda giinde ortalama 12 kisi
Olmekte, 440 kisi yaralanmaktadir. Trafik kazalarinda 1 yilda meydana gelen maddi hasarlar

ise Gayri Safi Milli Hasilanin % 1-2’sine denk gelmektedir (Kdksal).

6 Mart 1995 tarihli ve 95/1 sayili Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye, Glimriik
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Birligine girmis; Helsinki Avrupa Konseyi kararlar1 ile de Avrupa Birligi (AB)’ne aday iilke
statiisiinii resmen kazanmistir. Bu gelismeler sonucu Tiirkiye yeni bir slirece girmis ve bu
kararlardan 6nce yavas olarak siirdiirilen mevzuat uyumu c¢alismalarinin, tiim alanlar
kapsayacak sekilde yogunlastirilarak ve hizlandirilarak siirdiiriilmesi geregi ortaya ¢ikmistir.
Bu kapsamda, mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimini dogrudan
etkileyecek ve yukarida ifade edilen yasanan yogunluklar neticesinde ortaya c¢ikan
problemlerin ¢oziimlenmesinde etkin rol oynayacak olan AB {iyeligi c¢er¢evesinde yasanan
miiktesebat uyum siireci devam etmektedir. Konu ile ilgili ¢aligsmalar tilkemizde ilgili kurum

ve kuruluslar nezdinde siirdiiriilmektedir.

AB’nin iiye devletler arasinda ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin dort temel
prensibinden biri AB’yi olusturan iiye devletler arasinda mallarin serbest dolasiminin
saglanmasi iken digeri kiiresellesen ve piyasa ekonomisi sisteminin agirlik kazandigi glinlimiiz

diinyasinda rekabeti diizenleyen kurallarin varligi ve etkin uygulanmasidir.

Karayolu tagimaciligimizin AB miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 da biiyiik bir hizla
devam etmektedir zira tasimacilik uluslararasi talepleri olan bir sektordiir ve Tiirkiye ile sinirlt
diisinmemiz miimkiin degildir. O yiizden sektdriin kendisini yeniden yapilandirmasi, gelisen
kiiresel rekabet sartlarina gore kendini yenilemesi kaginilmaz bir durumdur. Bu da yapilan
diizenlemelerle baslatilmis bulunmaktadir. Biitiin bunlar {ilkemizin rekabet giiclinii artirmak
ve karayolu tagimaciligi sektoriiniin kiiresellesen diinya standartlarin1 yakalamasini teminen

gergeklestirilmektedir.

Karayollar1 Genel Midiirliigii (KGM) ile Emniyet Genel Miidiirliigli (EGM)’nden
alman bilgilerle derlenen TUIK kaza verilerine Tiirkiye’de 2016 yilinda meydana gelen 185
bin 128 adet 6liimlii yaralanmali trafik kazasi sonucunda 3 bin 493 kisi kaza yerinde, 3 bin
807 kisi ise yaralanip saglik kuruluslarina sevk edildikten sonra kazanin sebep ve tesiriyle 30
giin icinde hayatni kaybetmistir. Oliimlerin %48,3"i, yaralanmalarn %67,3" yerlesimyeri
icinde gerceklesirken, 6liimlerin %51,7’s1, yaralanmalarin ise %32,7’s1 yerlesim yeri disinda

meydana gelmistir. Trafik kazalarmin yol actigi maddi kayip, Diinya Bankas1 verilerine gore,
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ilkelerin gayri safi milli gelirlerinin % 1,5°1 ile % 2,5’u arasindadir. 2000 yilinda AB
iilkelerinde meydana gelen karayolu trafik kazalarinin dogrudan 6Slgiilebilen parasal karsilig
45 milyar avrodur. Dolayli zararlar ise (fiziksel ve psikolojik) bunun 3 veya 4 misli olup
toplam zarar 160 milyar avrodur. Ulkemiz icin en diisiik deger olan % 1,5 dikkate alindiginda
dogan kayip 2000 y1l1 i¢in 3 milyar dolar, 2007 yili GSMH’si dikkate alindiginda ise yaklasik

12 milyar dolar olmaktadir.

Tablo 1.5 Trafik kaza istatistikleri, 2002-2016

Toplam kaza Maddi hasarli Oliimlii, yaralanmali Glii sayist T Yaran

sayls| kaza sayisi kaza sayisi Killed persans " sayls|

il Total number Accidents involving  Accidents involving death Toplam Kaza yerinde Kaza sonrasi Number of
Year of accidents material loss only and personal injury Total At accident scene  Accident follow-up persons injured
2002 439777 374029 65748 4093 4093 - 116 412
2003 455637 388 606 67 031 3946 3946 - 118214
2004 537 352 450 344 77008 4427 4427 - 136437
2005 620789 533516 87273 4505 4505 - 154 086
2006 728755 632 627 96128 4633 4633 - 169 080
2007 825 561 718 567 106 994 5007 5007 - 189057
2008 950120 845908 104 212 4236 4236 - 184 468
2009 1053 346 942 225 111121 4324 4324 - 201 380
2010 1106 201 989 397 116 804 4045 4045 - 211496
20m 1228928 1097 083 131845 3835 3835 - 238074
2012 1296634 1143082 153552 3750 3750 - 268079
2013 1207 354 1046 048 161306 3685 3685 . 274 829
2014 1199010 1030498 168512 3524 3524 - 285059
2015 1313359 1130 348 18301 7530 383 3699 304 421
2016 1182491 997 363 185128 7300 3403 3807 30332

Kaynak: Emniyet Genel Midiirligi ve Jandarma Genel Komutanhg

(1) Olid sayilan 2015 yilina kadar sadece kaza yerinde tespit edilen Glimleri kapsarken, 2015 yiindan itibaren trafik kazasinda yaralanip saghk kuruluguna sevk
edilenlerden kazanin sebep ve tesiriyle 30 giin iginde dlenleri de kapsamaktadir.

Kaynak:TUIK
Ulkemizdeki karayollarmi kullanan araglara baktigimizda; agir tasit oram diger

geligmis tilkelere kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Devlet ve il yollarindaki agir tasit oran1 ortalama

% 40 — % 50 arasindadir.

Ulkemizde karayolu ile yolcu ve yiik tasimaciligmin yaygin kullanimi gdz &niinde

bulunduruldugunda, verilen bilgiler 1s181nda karayolu giivenliginin saglanmasi i¢in dnlemler
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alinmasinin gerekliligi giindeme gelmektedir.

Bu kapsamda, karayolu tasimaciligi i¢in kullanilmakta olan araglara yonelik
diizenlemeler basta olmak iizere karayolu gilivenliginin saglanmasini teminen yeni
diizenlemeler getirilmis olup, AB’ne uyum siirecinin de etkisiyle bu diizenlemeler yapilirken

AB mevzuat1 ve uluslararasi anlagmalar kapsamindaki uygulamalar temel alinmustir.

Ulkemizin de taraf oldugu “Karayolu Tasimacilifi Yapan Araglarda Caligan
Miirettebatin Calisma ve Dinlenme Siirelerine iliskin Avrupa Anlasmas” (AETR)
kapsaminda yiiriirlige giren sayisal takograf kullanimi karayolu giivenliginin saglanmasini
teminen biiyiikk 6nem tagimaktadir. Calismamizda, sayisal takograf cihazi ile birlikte sayisal

takograf sistemine iligskin hususlar detayli olarak incelenmektedir.

18



2. TAKOGRAF CiHAZLARI

Takograf zaman ve motor hizin1 grafiksel olarak kaydedebilen bir cihazdir. Takograf
kelimesi takometre veya motor hizinin grafiksel kaydedilmesinden gelmektedir (Menig and
Coverdill, 1999). Tiirk¢eye Almanca tachograph sozciigiinden gegmistir (Tirk Dil Kurumu
[TDK)).

Takograf cihaz1 asagidaki bilgileri kayit eder:

- Aracin kat ettigi mesafe

- Araci hiz1

- Siiriis zamani

- Diger caligma veya hazir bulunma siireleri

- Calisma aralarini ve giinliik dinlenme siireleri

2.1 Takograf Cesitleri

Takograf, takili oldugu aracin hizini, kat ettigi mesafeyi otomatik olarak o6lgen ve
alternatifler arasindan segilmek suretiyle belirlenen siiriicii aktivitelerini kaydeden bir cihazdir.
Siiriiciilerin ¢aligma ve dinlenme siirelerinin kaydedilmesi amaciyla kullanilmaktadir. ilk
takograf cihazi, demiryolu tagimacilifinda kullanilmak {izere Max Maria von Weber
tarafindan icat edilmistir. Siirlis modu, ara¢ hareket halindeyken otomatik olarak devreye

girerken, dinlenme, diger is ve uygunluk modlari se¢ilmek suretiyle aktive edilmektedir.

Aragctaki takograf sistemi aracin vites kutusuna bagli gonderici bir iinite, takograf

baslig1 ve ¢ikt1 alinmasini saglayan bir yazici ¢iktisi veya da takograf diskinden olugsmaktadir.

Takograf cihazinin, analog da denilen mekanik, elektronik ve sayisal olmak {izere

farkli gesitleri bulunmaktadir.
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2.1.1 Analog Takograf Cihaz1

Kayit yontemi olarak, kagit bir diske 24 saatlik grafik ¢izen bu cihazlar, Uluslararasi
Karayolu Tagimacilifi Yapan Araglarda Kullanilan Takograf Cihazlari Hakkinda
Yonetmeligin Ek I kismindaki teknik kistaslara gore imal edilmis cihazlardir. Analog takograf
cihazlari, aracin kilometre sayacina biitiinlesmis cihazlar olabilecegi gibi, tamamen kilometre

sayacindan bagimsiz elektronik cihazlar da olabilmektedir.

Sekil 2.1 Kilometre sayacina biitiinlesmis analog takograf cihazi ve bilgilerin
kaydedildigi kagit disk

Sekil 2.2 Kilometre sayacindan bagimsiz olarak calisan analog takograf ve bilgilerin
kaydedildigi kagit disk

Kaynak: Stoneridge
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Karayolu tagimacilig1 yapan araglarda kullanilan ve ara¢ sanzimanindan aldig1 hareket
verisini kagit sayfa lizerine mekanik veya elektromekanik olarak kaydeden ve teknik
gereklilikleri 21/5/2010 tarihli ve 27587 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligt Yapan  Araglarda Kullanilan Takograf Cihazlar1t Hakkinda

Yonetmeligin Ek I’inde verilen cihazlardir.

Analog takograf cihazinin {retiminin yapilabilmesi, satisa arz edilebilmesi ve
kullanilabilmesi i¢in s6z konusu gerekliliklere uygunlugu gosteren Avrupa Toplulugu (AT) tip
onay1 alinmasi gerekmektedir. Analog takograf cihazlari ile birlikte tip onay1 olan kagit diskler

kullanilir. Veriler bu diskler tizerine kay1t edilir.

2.1.2 Elektronik Takograf Cihaz

Karayolu tasimaciligt yapan araglarda kullanilan, analog veya sayisal takograf
cthazindan farkli olan, ara¢ hareket bilgisini ve siiriicliniin slirlise ait bilgilerini elektronik
ortamda kaydederek yazili ¢ikti verebilen, siiriicli belgesine entegre edilmis c¢ip ile birlikte
caligan, yazici, gosterge ve tus takimi donanimma sahip ve TSE UBM-03-BK-006 kriterine
uygun iiretilen takograf cihazidir. Ulkemize dzgii bir takograf olan bu cihazlar, 24 saat esasina
gore sayisal ortamda kayit yapmakta, siirlicii belgeleriyle biitiinlesik hale getirilmis bir islemci
vasitast ile stirlicii kimligini tespit ederek, cihaza entegre yazicilari vasitast ile c¢ikti

verebilmektedir.

Elektronik takograf cihazlari, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 31.Maddesi’nde 1986°da
tanimlanmis bir elektronik kayit cihazidir. Yasal diizenlemeden sonra, Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi'nin 114 Maddesi’ndeki kapsam dogrultusunda 01.09.1988 yilinda iilke ¢apinda,

kamyon, otoblis ve ¢ekicilerde zorunlu olarak uygulamaya konulmustur.

2000 yilinda Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 31. Maddesinde yapilan bir degisiklikle,

tilkemiz i¢ hukukunda analog ve elektronik takograflarin tercihe bagl olarak birlikte kullanimi
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uygun goriilmiistiir.

Bu tanimlamalardan anlasilacagi iizere elektronik takograf cihazlar1 uluslararasi
tasimacilikta yeri olmayan yerli dreticiler tarafindan {retilmis sadece yurtiginde

kullanilabilecek bir cihazdir

Sekil 2.3’te Tiirkiye’de iiretilen elektronik takograf drnekleri gortilmektedir.

Sekil 2.3 Tiirkiye’de iiretilen elektronik takograflar

Kaynak: OSS Dernegi

Alberen, Bestas, Norm, Olgiisan, Takosan, Testas ve Tetas olmak iizere Tiirkiye’de

elektronik takograf {iretimi yapan yedi tiretici oldugu bilinmektedir.

2.1.3 Sayisal Takograf Cihaz

Sayisal takograf, hiz, calisma ve dinlenme siireleri ile siiriicii verilerini sayisal ortamda
kaydetmekte olup, Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Yapan Araglarda Kullanilan Takograf
Cihazlar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek IB bdliimiinde agiklanan teknik kistaslara uygun olarak

imal edilmis cihazlardir.

Sayisal takograf, siiriiciilerin faaliyetlerini kaydeden ve depolayan bir denetim cihazi
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olmanin yani sira aracin hizi, ¢alistig1 yer, olaylar ve ihlalleri de kaydetmektedir. Acikca ifade
edecek olursak, ticari arag siiriiciilerinin ve beraberindeki (yedek) siiriiciilerin calistigi ve
dinlendigi stireleri kaydeden elektronik bir sistem olan sayisal takograf cihazinin kullanilmasi,
yeni tescil edilen araglardan, agirligi 3,5 tondan fazla kamyon ve ¢ekiciler ile 9 kisiden fazla

yolcu tasiyan otobiisler i¢in mecburidir.

Karayolu tagimacilig1 yapan araglarda kullanilan ve ara¢ sanzimanindan aldigi hareket
verisini sayisal ortamda kaydeden, akilli kart30 ile ¢alisan, Uluslararasi Karayolu Tasimacilig
Yapan Araglarda Kullanilan Takograf Cihazlar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek IB’sinde verilen
cihazlardir. Bu cihazlarin piyasaya arz edilebilmesi i¢in s6z konusu gerekliliklere uygunlugu
gosteren AT tip onayma sahip olmasi gerekmektedir. Sekil 2.4’te sayisal takograf
bilesenleriyle birlikte goriilmektedir.

Sekil 2.4 Sayisal takograf ve bilesenleri

Kaynak: TOBB

Avrupa’da sayisal takograf iireten 4 {iiretici mevcuttur. Bu flreticiler Actia, Intellic,
Stoneridge ve Vdo’dur. Bu iireticilerden Intellic disindakiler analog takograf da iiretmektedir.
Tiirkiye’de ise 2017 yilindan itibaren Aselsan ve Pars Ar-Ge liretime baslamis ve sayisal

takograf pazarina dahil olmustur.
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2.1.3.1 Sayisal Takografin Temel Ozellikleri

Sayisal Sayisal takograf cihazinin amaci siiriicii faaliyetleri ile ilgili veriyi kaydetmek,
hafizaya almak, goriintiilemek, yazdirmak ve ¢ikt1 olarak gondermektir. Sayisal takograf ticari
ara¢ siirliciilerinin ve beraberindeki (yedek) siiriiciilerin c¢alistigt ve dinlendigi stireleri
kaydeden elektronik bir sistemdir. Bu cihazla ayrica ara¢ hizi, katedilen mesafe ve sistemle

alakal1 diger parametreler de kaydedilmektedir.

Bir "sayisal takograf iinitesi" kablolar, kayit {linitesi, hareket sensorii ve takograf akilli
kartlarindan olusur. Hareket sensorii, aracin sanzimanindan aldigi mekanik hiz verisini,
elektronik darbe sinyaline c¢eviren ve bu veriyi sensorle birlesik elektronik donanimi ile
sifreleyen ve takograf cihazina ileten birimdir. Sifreli haberlesmenin yapilabilmesi ve
aktarilan bilgilerin dogrulugunun teyit edilmesi amaciyla montaj sonrasinda sensor ile
takograf cihazi eslestirilir. Kullanim sirasinda hiz verisi sifreli olarak takograf cihazina

iletilir ve miidahale tehditlerine karsi orijinallik dogrulamasi ile sistem giivenligi saglanir.

Opsiyonel olarak bir elektronik hizdlger ya da bir arag-gere¢ grubu da baglanabilir.
Bir sayisal takografa ait kayit {initesi, 2 akilli kart okuyucu (siiriicii ve yardimer siiriicii),
islem butonlari, gosterge, yazici, y18in bellek (mass memory), gercek zamanli saat, gorsel
ikaz aygitlarindan olusmakta olup; ayrica veri indirme, denetim ve programlamanin yani sira

arac ici bilgisayarlardakiler gibi dis sistemlere baglanti i¢in ara ylizlere de sahiptir.

Sistemde veriler, iinite icinde bulunan ve “Mass Memory” ad1 verilen hafizaya ve her
sirliciiye 0zel olarak verilen akilli kartlar (Siiriicii Kartlar1) tizerinde depolanir. Arag
sanzimanina bagli olan sensorden alinan hiz bilgisi ile siiriicii ve aragla ilgili diger veriler

hesaplanarak takograf cihazinda ve siiriicii kartinda hafizaya alinir.

24



Sayisal takograf cihazi, bizzat kendisinin takili oldugu aracin hafizasi kabul
edilebilecek sekilde tasarlanmustir. Siiriicii kart1 ise siirlicii tarafindan gergeklestirilen

faaliyetlere iliskin hafiza olarak kabul edilebilir.

Siirtici kartlarinda yaklasik 28 giinliik, takografta ise yaklasik 365 giinliik veriler
kaydedilmektedir. Sayisal takograf, siiriicii kart1 takili olmadan dahi faaliyetleri kaydetmeye

devam etmektedir.

Takograf cihazi ilave baglanti elemanlariyla diger cihazlara baglanabilir. Herhangi bir
fonksiyonu gerceklestirmek iizere, takografa baglanacak cihaz veya cihazlar onaylanmig
(gerekli testlerden ge¢mis) olmalidir; onaylanmamis ise, takograf cihazina dahil
edildiginde/baglandiginda, takograf cihazinin uygun ve giivenli calismasimna ve ilgili
mevzuatin hikkiimlerine aykir1 olmamali veya aykirilik teskil edememelidir. Takograf cihazi
kullanicilar1 kendilerini cihaza takograf kartlar1 araciligiyla tanitir. Takograf cihazi,
kullanicilarin tiplerine ve/veya tanitimlarina uygun verilere ve fonksiyonlara gore erisim
haklar1 sunar. Takograf cihazi, veriyi veri belleginde ve takograf kartlarinda kaydeder. Bu,
kisisel verinin iglenmesi ve bu tiir verinin serbest dolagimi bakimindan kisilerin korunmasi
hakkindaki 24.10.1995 tarihli ve 95/46/EC sayili Konsey Yonetmeligine uygun bir sekilde
yapilir.

Fonksiyonlar

Takograf cihazi asagidaki fonksiyonlar: saglamalidir:

. Kartlarin takilmalar1 ve ¢ikarilmalarinin izlenmesi,
. Hizin ve mesafenin ol¢iilmesi,

. Zamanin Ol¢lilmesi,

. Siiriicii faaliyetlerinin izlenmesi,

. Siirlis durumunun izlenmesi,

. Siirtictilerin mantiel olarak girdikleri;

o Giinliik ¢caligma siirelerinin basladig1 ve/veya bittigi yerlerin girilmesi,
o Siiriicii faaliyetlerinin mantiel olarak girilmesi,

o Ozel durumlarin girilmesi,
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. Sirket kilitlerinin yonetilmesi,

. Kontrol faaliyetlerinin izlenmesi,

. Olaylarin ve/veya hatalarin tespit edilmesi,

. Yerlesik ve 0z testler,

. Yi1gin belleginden yapilan okuma,

. Y18 bellegine kaydetme ve hafizaya alma,

. Takograf kartlarindan okuma,

. Takograf kartlarina kaydetme ve hafizaya alma,
. Goruntiileme,

. Yazdirma,

. Ikaz etme,

. Harici ortama veri indirme,

. [lave harici cihazlara veriyi ¢ikt1 olarak génderme,
. Kalibrasyon,

. Zaman ayarlamasi,

. Calistirma modlari,

o Takograf cihazi dort ¢calistirma moduna sahip olmalidir:
e (Calisma modu
e Kontrol modu
e Kalibrasyon modu

e Sirket modu

2.1.3.2 Sayisal Takografta Giivenlik Unsurlari

Sayisal takograf cihazlari, yapilabilecek manipiilasyonlar1 en aza indirgeyerek saglikli
verilerin elde edilebilmesine yonelik birden fazla glivenlik unsuru ile donatilmistir. Bu

giivenlik unsurlar asagida aciklanmaktadir.
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2.1.3.2.1 Sistem Mekanizmalari

Biitiin ara¢ initeleri ile herhangi bir takograf kartinin tam uyum saglamasini ve
denetim memurlarinin herhangi bir takograf ara¢ iinitesinden indirilmis verileri analiz
etmesini teminen bazi giivenlik mekanizmalarinin ve gilivenlik kosullarinin saglanmasi

gerekmektedir. Bunlari ana olarak asagidaki alt basliklar halinde siralayabiliriz:

. Arag tiniteleri ile kartlar arasinda karsilikli kimlik denetimi

. Arag tiniteleri ile kartlardan indirilen verilerin biitlinliigii ve birbirini onaylamasi

. D1s saklama birimlerine kaydedilen verilerin biitlinliigii ile birbirini onaylar nitelikte
olmasi

Gilivenlik mekanizmalar1 glivenlik elemanlar1 ve dagitim yontemleriyle yakindan ilgilidir.

Hem giivenlik mekanizmalari hem de giivenlik elemanlar1 birlikte tanimlanmalidir.

2.1.3.2.2 Hareket Sensorii Calisma Prensibi ve Giivenlik Onlemleri

Sayisal takograflarda, hareket sensorii aracin sanzimanina baglanan ve "hall-effect"
manti81 ile ¢alisip sanziman dislilerinin doniisii ile aracin hiz1 kat ettigi mesafeye iliskin kare

dalga formunda bir isareti takografa aktarir. Bu durum Sekil-2.5'de gosterilmistir.

Sekil 2.5. Hareket sensorii sanziman baglantist

o’ " vU ]
Gear Tooth £

N

Kaynak: OSS Dernegi
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Sistem giivenligi, yetkisiz olarak veriye erisilmesi ve verinin degistirilmesini
Onleyecek ve bu tiir tesebbiisleri tespit edecek bir sekilde veri bellegini korumayi, hareket
sensOrii ile arac¢ lnitesi arasinda alis veris edilen verinin biitiinliigiinii ve Ozgiinliigiini
korumayi, takograf cihazi ile takograf kartlari arasinda alig veris edilen verinin biitiinligiinii
ve Ozglinliigiinii korumayr ve indirilen verinin biitiinliiglinii ve 6zginliigiinii dogrulamay1

hedeflemektedir.

2.1.3.2.3 Kriptografik Sistem

Sayisal takograf sisteminde hareket sensorii ve takograf ilk kurulum sirasinda
"eslestirme" asamasindan gegerek kendi aralarindaki haberlesmede kullanacaklar1 bir
sifreleme anahtar1 belirlerler. Kriptolojik bilisim teknolojisi, veri biitiinligii kosullart ile
karsilikli kimlik dogrulamanin yapilmasina imkan taniyan giivenlik mekanizmalarini
saglamaktadir. Karsilikli kimlik dogrulama ‘“Authentication”, sistemin herhangi bir
elemaninin digerlerine sistemin elemani oldugunu kanitlayabilmesine imkan tanimaktadir.

Veri biitiinliigii ise veriye sadece yetkili kisilerin erisimini garanti altina almaktadir.

Bu asamadan sonra aracin normal kullaniminda hareket sensorii takografa sadece ham
haldeki hiz bilgisini degil ayrica kriptolu haldeki hiz bilgisini de géndermektedir. Dolayisiyla
takograf ham haldeki hiz sinyaline herhangi bir miidahale yapilmas1 durumunda bu bilgiyi
kriptolu veri iizerinden kolay bir sekilde tespit edip, sisteme miidahale edilirse, buna iliskin

bir kayd1 sayisal takografin silinemez yapidaki hafizasina kaydetmektedir.

Glinlimiizde sayisal takograf ve hareket sensorii arasindaki haberlesme hala oldukca
giivenli olan 3-DES sifreleme sistemi ile gergeklestirilmektedir. AB'de 2019 yilinda ise
uygulamaya konulacak yeni nesil akilli sayisal takograf sisteminde sifreleme MS-VU

haberlesme alt yapisinin AES isimli daha gli¢lii bir protokole tasinmasina kararlastirilmistir.
Sayisal takograf sisteminde kullanilan ilk nesil, hareket sensoérii miknatis saldirilarina

karst korumasiz yapida idi. Sistemde bu sorunu gidermek tlizere AB tarafindan sayisal

takograf regiilasyonunda 2009 yilinda bir diizenleme yapilarak, hareket sensoriiniin ya
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miknatis saldirisint algilayip buna iligkin bir manipiilasyon kaydi olusturmasi ya da bu
saldiridan hig etkilenmemesi gerektigi teknik olarak diizenlenmistir. Buna ek olarak hareket
sensOriinden gelen bilginin en azindan ikincil bir bagimsiz hareket kaynagindan (independent
motion source-IMS) dogrulanmast zorunlu hale getirilmistir. Boylelikle sayisal takograf

sistemine yapilabilecek miidahaleler hemen hemen imkansiz hale gelmistir.

2.1.3.2.4 Anahtarlar ve Sertifikalar

Sayisal takograf uygulamasi ile ilgili olarak anahtarlar {i¢ seviyede dagitilmaktadir;

e Avrupa seviyesinde,
e Uye devlet seviyesinde,
e Cihaz tireticisi veya kart kisisellestiren kurulus seviyesinde
Giivenlik sistemi, kriptografik anahtarlarin yani sira yukarida belirtilen ve ii¢ seviyede

dagitilan sertifikalara dayanmaktadir.

Sayisal takograf cihazi, takili oldugu aracin hafizasi1 kabul edilebilecek sekilde
tasarlanmugtir. Sayisal takografta sifrelenmis bilgi teknolojisi ile veriler kaydedilir. Bu sekilde
verilerin sadece yetkilendirilmis kisiler tarafindan goriilmesi ve onaylanmasi, degistirilmesi
saglanir. Bahse mevzu sistem yukarida belirtilen 3 farkli seviyede anahtar kullanimi ve
verilen sertifikalarla (3 sertifika — birlikte calistirilabilirlik, giivenlik ve fonksiyonellik)

islemektedir.

2.1.3.2.5 Bilginin Uretimi, Yiiklenmesi (Bilgi Alnmasi) ve Saklanmasi

AB’de Mayis 2006’dan, Tirkiye icin ise 16 Haziran 2010 tarihinden itibaren
uluslararasi tasimacilik yapan ticari vasitalar i¢in zorunlu hale gelen degisiklikler uyarinca,
sayisal veya analog takografli bir araci kullanan siiriiciiler talep halinde asagidaki bilgileri

saglayabilmelidir.
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e Var ise siiriicliniin sayisal takograf karti,

¢ Analog takografli bir araci1 kullanirken o giine ve dnceki 28 takvim giiniine ait
kayitlar,

e Sayisal takografli bir araci kullanirken, o giine ve onceki 28 takvim giiniine ait

elle tutulmus kayitlar veya yasal olarak bulundurulmasi gereken ¢iktilar.

Sayisal takograf arag iinitesi ve stiriicli kartlarindan, bilgi alma sikliginin asgari siiresi
verilerin kaybolmamasini saglamak icin iiye iilkeler tarafindan belirlenecektir. Alinmis
sayisal veri kayit edildigi tarihten sonra 12 ay siire ile saklanmalidir. Arag iinitesi ve siiriicii
kartlarindan alinan tiim veriler aracin ait oldugu firma tarafindan dogrudan veya uzaktan
denetim memuruna iletilebilmelidir. Siiriicii kartlarindan alinan tiim veriler ve bu verilerin

kagit ¢ciktilari talep ettigi takdirde ilgili siirticiiye verilmelidir.

Analog takograf kayitlar1 ve yasal olarak bulunmasi gereken ¢iktilar kullanimlarinin
ardindan 12 ay siire ile kronolojik sira ile tutulmalidir. Analog takograf kayitlar1 ve yasal
olarak bulunmas1 gereken ¢iktilar talebi halinde ilgili siirliciiye verilmelidir. Kayit kagitlari,
ciktilar ve alimmis veri herhangi bir denetim yetkili denetim makaminin talebi halinde
verilmelidir. Yetkili bir denetim makami kayit kagitlari, goriintiilenen veya basilmig verileri

veya diger destekleyici dokiimanlar1 analiz ederek kurallar ile uygunlugunu karsilastirabilir.

Takograf cihazi, diger cihazlarda veya ortamlarda kullanilmak amaciyla aracin
hizinin veya kat edilen mesafenin bilgisini ¢ikt1 sinyali olarak gonderir. Takograf
cthazinin kalibrasyonu, standart olarak belirlenmis kalibrasyon protokolii ile harici cihazlarla

yapilir.

Karayolu Tasimacilifi Yapan Araglarda Kullanilan Takograf Cihazlar1 Hakkinda
Yonetmeligin Ek IB’sinde teknik kriterleri belirtilen uluslararasi tip onayr gerektiren
cihazlardir. Bu cihazlar kriptolu olarak sanzimandan alinan hiz verisini sayisal ortamda
kaydeder. Tip onayr gerektiren akilli kartlar ile birlikte ¢alsir. Ikisi {ilkemizde olmak {izere
diinyada 6 fireticisi bulunmaktadir. En son teknoloji ve iist diizey giivenlik kriterleriyle

iiretilen gilin gegtikge gelistirilen bu cihazlar mevcut durumda en iyi takograf cihazlaridir.
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Tablo 2.1’de mevcut durumda kullanilan 3 tip takograf cihazinin kiyaslamasi yer

almaktadir. Tablodan anlasilacag1r iizere sayisal takograf cihazlart diger takograf
cihazlarina gore daha fazla giivenlik 6zelligine sahip teknoloji cihazlardir.
Tablo 2.1 Takograf cihaz tiirlerinin kiyaslamasi
Ozellik| Elektronik Takograf Analog Takograf Sayisal Takograf
Tip Onay1 Tip onay1 yok. AT Tip Onay: AT Tip Onay1:
Teknik Kriter: Uluslararas: }rJluslararlasvl IS({arayolu
TSE UBM-03-BK-006 Karayolu asimactigt ¥ apan
T e Y Araglarda Kullanilan
Not: 3516 say1li Olgii ve astmactiigl Yapan Takograf Cihazlar
Araglarda Kullanilan .. .
Ayar Kanunu ve Mevzuat . Hakkinda Yo6netmelik Ek-
geregi, tip onaysiz dl¢ii Elalf((l){grzf Cihazlan 1B
aKKinda

cihazlarinin
kullanilmasi yasaktir.

Yonetmelik Ek-1

EC 1360/2002
Yonetmeligi, Ek-1

EC 1360/2002 Y 6netmeligi,
Ek-1B

Arag Unitesi kayit

24 saat siirticii faaliyet
kaydi

24 saat siiriicii faaliyet
kayd1

365 giinliik siiriicii faaliyet
kaydi

kapasitesi
Siiriici kartt Tek siiriicii kart1 arabirimi . Iki adet kriptolu siiriicii kart1
o 24 saatlik kayit .
arabirimi . arabirimi
yapilmasina izin
veren diyagram kayit
sayfast
Siirticti kart1 bellegi | 24 saat kapasiteli 24 saat kapasiteli analog 28 giin kapasiteli
diyagram kayit sayfasi
S.l.lrucu’kartl Yok B Yiiksek diizeyli sayisal
giivenlik . . ..
seviyesi imza ve kriptoloji (SHA-1,

3DES, RSA)

Uluslararas1 Karayolu
Tagimaciligi Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yonetmelik Ek-
1B, ilave 2 ve 11.
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Arag Tinitesi Yok Var, uygun kalibrasyon Zorunlu, yiiksek diizeyli sayisal
haberlesme/ . imza korumali (SHA-1)
xalib cihazlar (sayisal takograf
K rakstyon cihazlari ile aymi) ile Uluslararast Karayolu
onnektoru kalibrasyon Tagimacilig1 Yapan
arayiiziine Araglarda Kullanilan
erisilebilir. Elektronik Takograf Cihazlar1 Hakkinda
takograflar ile Yonetmelik Ek-1 B, ilave 6.
karsilastirildiginda bu
acidan daha giivenlidir.
Arag elektronik Yok 0 Zorunlu. ISO-16844
. .. st model analog
sistemleri ile .
takograflarda (Stoneridge
entegrasyon TVI 2400, VDO MTCO
(CANBus) 1324, VDO FTCO 1319,
VDO KTCO 1318)
mevcut
Besleme, duyarga | Standart degil ve giivenlik Ust model analog takograflar| 1ISO 16844 uyumlu.
ve mgqpaglgnu 6nlemi yok. i¢in, ISO 16844 uyumlu [23] Yiiksek giivenlikl sifrcl
konnektorleri N
haberlesme, sensor
eslestirme zorunlu.
Uluslararast Karayolu
Tagimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlari Hakkinda
Yonetmelik Ek1B, ilave 10 ve
11.
Hare}«.:.t Sadece hareket sinyalini (pulse) | Ust model ar}al'og Hareket sinyaline ck olarak
sensorii kullanr. takograflar i¢in hareket o e
LS ... .| sifreli veri haberlesme
. sinyaline ek olarak sifreli veri baglantist
NOt', S"1nya1 hatti olarak haberlesme & ’
manipiilasyona agik baglantist.
ISO-16844

Uluslararasi Karayolu
Tasimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlar1 Hakkinda
Yonetmelik EKIV.
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Bagimsiz
(dogrulayici) hareket
kaynagi

Yok

Yok

Yeni jenerasyon sayisal
takograf tip onay1 geregi
zorunlu

Uluslararas1 Karayolu
Tagimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik Ek1 B.

Hareket sensorii
baglantisi ve
fiziksel sartlar1

Gosterge grubuna gelen
herhangi bir hareket
sinyalinden yararlanilir.
Standart degil, miidahaleye

ISO-16844

Standardi geregi aracin
sanzimanina direkt monte
edilen agir ¢evresel

1SO-16844 [8] Standardi
geregi aracin
sanzimanina direkt
monte edilen agir

acik tek kablo dahi sartlara dayanikli mekanik | ¢evresel sartlara
kullanilmaktadir. yapi. dayanikli mekanik yap.
Gosterge Standart degil Yuvarlak modellerde Standart.
standart. Teyp fOl‘Ian}sla Uluslararasi1 Karayolu
olanlarda standart degil -
Tasimaciligr Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yonetmelik Ek1
B, ilave 5.
Gosterge Standart degil Standart degil Standart.
mesajlart

Uluslararasi Karayolu
Tagimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlar1
Hakkinda Yonetmelik Ek-
1B, ilave 3 ve 5.
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Yazici ve ¢iktilarin | Standart degil Yazict yok. Hiz, gorev ve | Standart.
formati mesafe kayit bigimleri
standart Uluslararasi Karayolu

Tasimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik Ek-
1B, ilave 3 ve 4.

Denetim yontemi | Standart degil. Standart. Veri indirme, analiz

Muhtelif yazici giktilar ve Anole kgt yazilimi ve yazici

grafik raporlarla
yapilmaktadir.

sayfalarinin analizi i¢in
tarayici ve analiz yazilimi
gerekebilir.

ciktilarlyla

Uluslararas1 Karayolu
Tasimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik Ek-
1B, ilave 4, 6 ve 7.

Kalibrasyon yontemi | Tanimli degil., W sabitinin | Standart Standart.
6l¢timiine miisait degil. Olgam Uluslararast Karayolu
ve dogrulama Ta o
. . stmacilig1 Yapan
1ml(<ianlar1 tekn(llkw 1 Araclarda Kullanilan
agidan uygun degtl Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik Ek1B,
ilave 6 ve 8.
Alkalli kart teknolojisi | Yok. Siirticii kartlart igin Yok Standart.

giivenlik seviyesi olmayan
256 byte EEPROM
kullaniltyor. 1986 teknolojisi
ve

iirtin kodu 93C46 olan
elektronik eleman, her tiirli
miidahaleye

acik.

Giivenlik RSA, 3-DES ve
SHA-1 kriptoloji ve Public Key
sayisal imza ile

Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligr Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yo6netmelik Ek-
1B, ilave 2, 10 ve 11.
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Yetkili servis kartt | Standart ve tanim'. degil. Her| Yok Standart.
tiretici kendi yontem ve Kart otoritesi tarafindan
araclarint kullantyor. saglantyor ve izleniyor.
Uluslararas1 Karayolu
Tasimacilig1 Yapan
Araclarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yo6netmelik Ek1
B, ilave 2, 8, 10 ve 11.
Tiirkiye Kart Otoritesi, TOBB,
STAUM
Siiriicii karti tiretim,| Yok. Siiriicii belgelerine Yok Standart.
Qagmm ve se"rvislgr t.argfmdan di.isﬁk Kart otoritesi tarafindan
izlenebilirligi guvePllkll bir ele.kFronlk saglantyor ve izleniyor.
modil monte edlhyor' : Tiirkiye Kart Otoritesi,
Izlenebilirlik ve denetim yok. TOBB, STAUM
Kopya kart yaygim. Kartin
iizerindeki siiriicii caligma Uluslararaswl Karayolu
stireleri bilgisi manipiilasyona Tagimacihg Yapan
acik. Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik Ek1
B, ilave 2, 10 ve 11.
Sirket kart1 Yok. Filolarin i¢ denetimi ve|Y ok Standart.

denetim otoritesinin veri
altyapisi saglamasina uygun
degil.

Kart otoritesi tarafindan
saglaniyor ve izleniyor.
Tirkiye Kart Otoritesi,
TOBB, STAUM

Uluslararas1 Karayolu
Tasimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlari
Hakkinda Yonetmelik Ek 1
B, ilave 2, 10 ve 11.
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Denetim Kart1

Yok. Denetim otoritesinin
veri

altyapisi saglamasina uygun
degil.

Yok

Standart.

Kart otoritesi tarafindan
saglaniyor ve izleniyor.
Tirkiye Kart Otoritesi,
TOBB, STAUM

Uluslararasi Karayolu
Tasimacilig1 Yapan
Araglarda Kullanilan
Takograf Cihazlar
Hakkinda Yonetmelik Ek1
B, ilave 2, 10 ve 11.

(OSS Dernegi)
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Tablo 2 Elektronik, Analog ve Sayisal Takograflarin miidahaleler agisindan

karsilastirmasi
Miidahale Sekli Elektronik Analog Takograf | Dijital Takograf
Takograf
Donanima fiziksel
miidahale

*Takograf donamimina fiziksel
ekleme ve ¢cikarma yontemleri ile
saldin

Yazihma miidahale
*Takograf cihazinin dahili
yazihmina cesitli ekipman ve
yazilimlarla saldin

Manyetik manipiilasyon
*Hareket sensoriine miknatis v.b.
donammlar ile saldiri

Sensor manipiilasyonu

*Sensor baglantilarinin kesilmesi
veya donanim ekleme yaparak
saldir

Siiriicii karti
manipiilasyonu

*Kart iizerinde bulunan hafiza
cipine cesitli techizatlarla saldir1

Kalibrasyon
manipiilasyonu
*Takograf hafizasina kayith
kalibrasyon degerinin
degistirilmesi

Ek donamm ile

manipiilasyon

*Sistem genelini yaniltmaya
yonelik ek bir donamm kullamlarak
gerceklestirilen saldir

Manipiilasyon tespiti:

*Takograf iizerinden ya da ek veri
degerlendirme donanim ile

Genel Degerlendirme:

*Her 3 sistemin giivenlik ve
manipiilasyon
karsilagtirmasi

——— Miidahale Yapilamaz
(OSS Dernegi)

Miidahale Yapilabilir
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2.1.3.3 Sayisal Takograf Kartlar

Sayisal takografta kullanilan, siiriicii karti, sirket karti, denetim kart1 ve servis karti

olmak iizere 4 ¢esit kart bulunmaktadir.

Stirticii kart1, siirticli tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere iliskin hafiza olarak kabul
edilebilir. Bu kart siiriiciiniin kisisel dosyasini olusturmaktadir. Uzerinde siiriiciiniin biitiin
faaliyetlerinin kayd1 tutulmakta olup, en az 28 giinliik veri kaydedebilmektedir. Siiriicii kartlari
5 yil igin gegerlidir. Son bilgi en eskinin {izerine yazilmaktadir. Is giiniiniin baslangicinda karti

dogru sekilde takografa yerlestirmek gerekmektedir.

Sekil 2.6 Sayisal takograf siiriicii karti

Kaynak: OSS Dernegi

Sirket kartina verileri kayit edecek sekilde donatilmis, bu konuda kalifiye arac sahibi,
isleticisi veya hamili basvurabilir. Sirket kartinda kart numarasi, kart1 veren iilke bilgileri,
kartin hangi yetkili makam tarafindan verildigi, verilis tarihi, gecerlilik baslangi¢ tarihi
(beginning of validity date), son kullanim tarihi, sirket ad1 ve adresi ile sirket aktivite bilgileri
yer almaktadir. (Sirket aktivite bilgileri: aktivitenin tarihi ve zamani, aktivitenin tipi(kayit
tinitesinin takiligi-¢ikarilisi, kayit linitesinin veya kartin yiiklenmesi), veri yiikleme periyodu,
ara¢ kayit numarasi, aracin kayitl oldugu kurum ve iilkesi, Kart numaras1 ve kart1 veren tilke)

Sirket kartinda en az 230 veri saklanmaktadir. Sirket kartlar1 5 yil i¢in gegerlidir.
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Sekil 2.7 Sayisal takograf sirket karti

Kaynak: OSS Dernegi

Denetim kartina Sayisal takograf sisteminin icrasina yetkili kisiler sahip olabilir. Uye
iilkeler, denetim kartlarinin, denetim memurlaria verilmesini saglamali ve yerinde denetimler
yapmalidir. Denetim kartinda kart bilgilerinden bagka kart1 veren kurumun adresi ve bilgileri,
kart sahibinin adi ve soyadi ile yapilan denetim bilgileri depolanmaktadir. Kart denetim
bilgileri arasinda denetimin tarihi ve zamanu, tipi (¢1kt1 alinarak, display gostergesinden, kayit
tinitesinden kayit ile veya karttaki verileri yiikleyerek), hangi siklikla verilerin yiiklendigi,
kartin hangi tlilkede denetlendigi ve denetim sirasinda kullanilan kartin numarasi ve denetlenen
aracin kayith oldugu iilke bilgileri yer almaktadir. Denetim kart1 en az 230 adet yukaridaki

gibi verileri saklamaktadir. Denetim kartlar1 2 yil igin gecerlidir.

Sekil 2.8 Sayisal takograf denetim karti

Kaynak: OSS Dernegi

Servis kartina sahip kisilerin/kurumlarin sayisal takograf kayit tinitesinin kurulumu ve
bakimmni yapmaya yeterli donanima sahip olmalar1 gerekmektedir. Uye iilkeler servis
kartlarinin gercekten donanimli kisi ve kuruluslara verilmesini saglamali ve yerinde

denetimler yapmalidir. Servis kartlar1 servis olmaya uygun kuruluslar, kayit iinitesi iireticileri,
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arag Ureticileri veya servisler olarak onaylanirlar. Servis karti almak isteyen kisilerin kimlik
denetim sartlarin1 gegmeleri gerekmektedir. Servis kartt sahipleri kesinlikle bir firma kartina
sahip olamazlar. Servis kartinda en az 88 adet kalibrasyon kayd1 ve /veya zaman ayar1 verileri
saklanabilmektedir. Bir servis birden ¢ok servis kartina sahip olabilir. Servis kartlar1 sadece
bir sene gecerlidir. Servis karti, takografi aktive etmek, kalibrasyonunu yapmak ve

takograftaki verileri indirmek i¢in kullanilir.

Sekil 2.9 Sayisal takograf servis karti

Kaynak: OSS Dernegi

2.1.3.3.1 Sayisal Takograf Kartlarimin Gorsel ve Elektronik Giivenligi

S6z konusu kartlar giivenli kullanimin saglanmasi amaciyla hassas burma:“guilloche”
(paralarda, gilivenlik kartlarinda, pasaportlarda kullanilan kacakcilig1 ve sahtekarligi onlemeye
yonelik i¢ ice gegmis spiraller ve egrilerden olusan desenler) denilen desenler kullanilarak,
¢ozglin iplik: “rainbow printing” isimli baski ile plastik (polikarbonat) olarak iiretileceklerdir.
Kartlarin iizerinde en az bir tane 2 renkli mikro-baskili ¢izgi bulunacaktir. Fotograf alaninda

giivenlik tasarimi i¢in hazirlanan arka plan ve fotograf ¢akisacaktir.
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2.1.3.3.2 Sayisal Takograf Kartlarimin Kullamimina Yonelik Bazi1 Hususlar

Diger Isler: Hem sayisal hem analog takografi kullanirken “diger isler” (diger isler:
Ayn1 veya bagka bir igveren igin ulastirma sektorii iginde veya disinda yapilan siiriis disinda
yapilan isler) ¢alisma siiresi boliimiine kaydedilmelidir. Ornegin, aracin yikanmasi, evrak isi

yapilmasi vb.

Hasar Durumu: Bir siiriicii karti hasar gordiigiinde, ¢alisamaz duruma geldiginde,
kayboldugunda ya da calindiginda, siiriicii biri seferinin baginda ve digeri sonunda olmak
iizere iki ¢ikt1 almalidir. Bu her iki ¢ikt1 iizerinde de; siiriiciiniin ad1 veya siiriicii karti/siirticii
ehliyeti numarasi yer almali, aragta bulunma, dinlenme ve mola siirelerini belirten elle girilmis

(elle yazilmis) kayitlar bulunmali, siiriicliniin imzas1 bulunmalidir.

Siiriicli tagittan uzakta oldugu ve takografi kullanamadigi durumlarda kayitlar stiriicti

kartlarina sayisal takografi kullanarak elle girilmelidir.

Cift Siiriicii Olmas1 Durumu: ki siiriiciiniin oldugu operasyonlarda her iki siiriicii de

kartlarinin takografin iizerinde dogru sekilde yerlestirildiginden emin olmalidir.
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2.1.3.3.3 Sayisal Takograf Karti Basimi ve Dagitimi

Sayisal takograf kartlarini basim ve dagitimi, AETR anlasmasi ile diizenlenmekte olup;
taraf iilkelerin sorumlulugunda gergeklestirilir. Bu nedenle, iilkeler kendi basim ve dagitim

yontemlerine karar verirler. Bu iilkeden tilkeye degisiklik arz edebilmektedir.

Kart almak i¢in bagvuran bir sliriicliniin halihazirda kullandig1 bir karti olmamasindan
emin olmak {lizere AB Komisyonu ve iiye iilkeler ulusal kart veren yetkili kuruluslarinin iiye
oldugu AB seviyesinde bir isbirligi ag1 olusturmuslardir. “Tachonet” adi verilen bu ag ile
verilen, calinan, kaybolan veya sistemden cikarilan kartlarin bilgilerinin paylagilmasinin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Sayisal takograf kartlarinin 16 haneli otomatik atanan bir numaras1 olmaktadir. Bu
numara kartin ve ¢ipinin iizerinde agik¢a goriiniir olmalidir. Kartin ilk basiminda 14, 15, 16.
haneler 0 olarak basilmalidir. Kartlarin ilk 13 numarasi her karta 6zel bir numara olup, 14.
hane birden ¢ok karti olan sirket veya kurumlarin ardisik kartlar i¢in; 15. hane takograf

kartlarinin her degistirilmesinde ve 16. hane de kartlarin her yenilenmesinde kullanilacaktir.

Degistirme islemi kartlar kayboldugunda, calindiginda, c¢alismadiginda ve veren
kuruma geri donmedigi durumlarda uygulanmaktadir. Kartlarin ¢alismadigi durumda 2135/98
sayili diizenleme ile degistirme islemi kabul edilmesi sart1 getirilmektedir. Ancak, tehlike arz

etmekte olan bir durumdur ¢iinkii ayn1 anda iki gecerli kartin kullanilmasi riski bulunmaktadir.

Stiriicti kartlar1 iiye lilkenin / taraf iilkelerin kart veren kurulusu tarafindan askiya
alabilir veya iptal edilebilir. Ancak kartin gecerlilik siiresince kartin askiya alma veya iptali

icin agagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir:
o Kartin tahrif edilmesi veya kart ile sahtekarlik yapilmasi,

e Siiriiclinlin kendisinin olmayan bir kart1 kullanmasz,

e Diizmece evrak ve sahte beyanlarla alinan kartlar.
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2.1.3.4 Sayisal Takograf Sisteminin Ekonomik Boyutu

Sayisal takografin ekonomik boyutu, sayisal takograf cihazlar1 ve sayisal takograf
kartlarina 6denen Ticretler ile karayolu giivenligine sagladig: katkilar sonucunda kazalarin

azalmasi ile yasanacak maddi kayiplarin azalmasini kapsamaktadir.

Sayisal takograf cihazlari bakimindan; diinyada 4 adet iireticisi bulunan pazara 2017

yilinda Tiirk firmalar1 Pars Ar-Ge ve Aselsan firmalar seri iiretime gecerek dahil olmustur.

2023 hedefleri dogrultusunda Ar-Ge, inovasyon ve katma degeri yiiksek iiriinlerin
gelistirilmesinin 6rneklerinden biri sayilabilecek olan sayisal takograf cihazi {iretiminin
diinyada gerceklestirebilen sayili lilkelerden biri haline gelmemiz bu alanda disa bagimliligin
online gecilip aym1 zamanda katma degeri yiiksek {iriin ihracati yapilmasina olanak

saglamistir.

BTSB’den alman verilere gére 2017 yili igerisinde 108.215 adet sayisal takograf
cithazi satis1 gerceklesmistir. Mevcut sayisal takograf {icretleri baz alindiginda, iilkemizde
sayisal takograf cihazi pazar biylkliglinin 200 Milyon TL’nin iizerinde oldugu
goriilmektedir. TOBB’dan alinan iiretim sayilarina gore, yerli lreticilerimiz bu pazardan
yaklasik olarak %10’luk bir pay almaktadir. Bu oranin, yerli iiretimin sagladigi maliyet
avantajl ve firmalarimizin sektorde tanmirliginin artmasi ile birlikte dniimiizdeki donemde

daha da artacagi degerlendirilmektedir.

Sayisal takograf kartlar1 da Bakanligimiz ile TOBB arasinda gerceklestirilen Protokol
cercevesinde 2010 yilindan itibaren iilkemizde iiretilmektedir. 1 Mart 2018 tarihi itibariyle
toplam 423.240 adet kart teslimi yapilmistir. Bu kartlarin iilkemizde iiretilmesi yerine, AB
tiyesi lilkelerden temin edilmesi durumunda, siiriicii kart1 yaklasik 150 EURO civarinda bir
fiyata temin edilecekken {ilkemizde f{iretilerek 130 TL karsiliginda siiriiciilerimize
verilmektedir. Akilli takograf kartlarinin iiretiminde de aym sekilde gerekli adimlarin
atilarak tilkemizin akilli takograf karti liretir hale gelmesi ithal kartlarin yiiksek maliyetlerinin

stiriciilerimize bir ekonomik yiik olarak gelmesine engel olacaktir.
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Ayni zamanda mevcut durumda sézkonusu kartlardan aylik yaklagik 2 Milyon TL
gelir elde edilmektedir. Sayisal takograf sisteminin ililkemizde devreye alinmasindan itibaren
Bakanligimiz ve TOBB toplamda 45 Milyon TL nin {izerinde kart geliri elde etmistir. Artan
arag sayis1 ve daha yiiksek fiyatli olacagi ongoriilen akilli takograf kartlart ile birlikte, mevcut
tutarinin ¢ok daha iizerinde olacagi tahmin edilen kart gelirlerinin iilkemizde kalmasi

saglanacaktir.

Siirtictilerin kazalarin 6nemli sebeplerinden biri olan yorgun halde siirlis yapmasina
sayisal takograflarla yapilan denetimler sonucunda kazalarin azalmasi da yaralanmalar, can
kayiplar1 ve maddi hasarlarin azalmasinda etkili olarak katkisi olacaktir. Bu katkinin akilli
takograflarin yeni Ozellikleriyle denetimin daha etkin yapilmasi ile birlikte artacagi

diistiniilmektedir.
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3. TAKOGRAF BiLESENLERININ KARAYOLU GUVENLIGI iLE iLiSKiSi

Bugiin itibariyle, iilkemizde yolcu ve yiik tasimacilifinin karayollar1 {izerinde
yogunlastigt ve diger ilkelerle karsilagtirildiginda standartlarin  oldukg¢a iizerinde
gerceklestigi goriilmekte ve karayollarinin ulastirma sektorii iginde 6nemli bir paya sahip
oldugu net bir bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Karayollar ile yapilan tasimaciligin diinya ile
rekabet edebilmesini teminen lilkemizde saglanan tesviklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
bu durum, beraberinde yeterli bilgi birikimine sahip olmayan kisi ve kurumlarin sektore

girigini getirmis, ara¢ sayisi artmis ve hizmet kalitesinde diislis goriilmeye baglanmaistir.

Diger yandan, iilkemizdeki karayollarin1 kullanan ara¢ dagilimima baktigimizda; agir
tasit oraninin diger gelismis iilkelere kiyasla ¢cok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Devlet
ve il yollarindaki agir tasit orani, ortalama % 40-50 arasindadir. Agir tasit trafiginin
yogunlugu, yolun {iistyapisinda yol actigi tahribatin yani sira, 6zellikle tasima kapasitesi
yiiksek ara¢ siirliciilerinin mesleki yeterlilik ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi,
azami slriis ve dinlenme siirelerine uyulmamasi, hiz ihlallerinin yapiliyor olmasi, yeterli
kontroliin saglanamamas1 gibi hususlarla birleserek trafik kazalarimin sayisinin artmasina

sebep olmakta ve sonuglarini daha da agirlastirmaktadir.

Tiirkiye'deki trafik kazalarindaki kusur oranlar1 incelendiginde, 6zellikle kamyon ve
otobiis gibi biiyiik araglarin kazalara karigsmasi ve siiriiciilerin tali kusurlarindan olan hiz
ithlallerinin yogun olarak goriilmesi sonucunda, oldukga yiiksek bir kaza ve 6liim oran1 ortaya

cikmaktadir.

Ulkemiz karayolu aginda 2016 yilinda toplam 1 milyon 182 bin 491 adet trafik kazas:
meydana gelmistir. Bu kazalarm 997 bin 363 adedi maddi hasarli, 185 bin 128 adedi ise
Olimli yaralanmali trafik kazasidir. Y1l igerisinde meydana gelen 6liimlii yaralanmali trafik
kazalariin %75' yerlesim yeri iginde, %25'1 ise yerlesim yeri disinda meydana gelmistir.
Trafik kazalar1 sonucunda 7 bin 300 kisi 6lddi, 303 bin 812 kisi yaralanmistir. Tiirkiye’de
2016 yilinda meydana gelen 185 bin 128 adet 6liimlii yaralanmali trafik kazasi sonucunda 3

bin 493 kisi kaza yerinde, 3 bin 807 kisi ise yaralanip saglik kuruluslarina sevk edildikten
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sonra kazanin sebep ve tesiriyle 30 giin icinde hayatin1 kaybetmistir. Oliimlerin %48,3"i,
yaralanmalarin = %67,3'i yerlesim yeri iginde gerceklesirken, Oliimlerin  %51,7’si,

yaralanmalarin ise %32,7si yerlesim yeri disinda olmustur. (TUIK)

Table 3.1 2008-2016 trafik kaza istatistikleri

oLomLo MADDI SRl Shvey
YILLAR x:::mg YARALANMALI | HASARLIKAZA | | KAZA KAZA :m
KAZA SAYIS! SAYISI YERINDE | SONRASI "
2008 | 950.120 104212 | 845908 | 4236 | 4236 | - 184.468
2009 1.053.345 111.121 942.224 | 4324 4324 - 201.380
2010 | 1.105.201 116.804 988.397 | 4045 4045 - 211,496
2011 | 1228928 131._845 1.097.083 | 3.8_35 3835 | - 238.074
2012 1.296.634 153.552 1.143.082 3.750 3.750 - 268.079
2013 1.207.354 161.306 1.046.048 3.685 3.685 - 274829
2014 1.199.010 168.512 1030498 3524 3524 - 285.059
2015 | 1313359 | 183011 1130348 | 7530 | 3831 | 3699 304.421
72701A6 1.182.491 185‘128_*l d27.363 | qu 3.4?3 3.807‘ 303.812

il‘lﬁtraAlik kazasinda yaralanip saghk kuruluglarina sévk edilenlerden kazanun sebep ve tesiriyle otuz gin iginde olenleri
kapsamaktadir.
- Bilgi yoktur.

Kaynak: (TUIK, EGM)

Bu bilgiler 15181nda agikga goriilmektedir ki, trafik kaza sayis1 ve ciddi 6liim oranlar
da goz oniinde bulunduruldugunda, trafik giivenliginin ve karayolu giivenliginin saglanmasi
tilkemiz agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ayni portreye, AB {iyesi devletlerdeki durum
incelendiginde de rastlanmakta ve konuya biiyiilk 6nem verilmektedir. Nitekim Diinya Saglik
Orgiitii’niin hesaplarina gore yaklasik olarak her yil 1,2 milyon kisi hayatin1 kaybederken, 50
milyon kisi de trafik kazalarinda yaralanmaktadir. Trafik kazalar1 sadece 6lim ve yaralanma
ile sonu¢lanmamakta, bunlara ilave olarak ciddi maddi kayiplara da sebep olmaktadir.
Birlesik Krallik Tagimacilik Aragtirma Laboratuart (simdiki adiyla TRL Limited Sirketi)’nin
diisiik, orta ve yiiksek gelirli 21 iilkeden alinan verilerle yaptig1 arastirma sonuglarina gore
kiiresel anlamda bir hesap yapildiginda karayolu trafik kazalariin {iilkelere bedeli yaklagik

518 milyar ABD Dolar1’dir.
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3.1 AB Ulkelerinde Sayisal Takograf Uygulamasi Sonrasi Agir Vasita Kazalarinda

Goriilen Iyilesmeler

Tablo3.2'de verilen grafik Avrupa Birliginde 2004 ve 2013 yillar1 arasinda, agir vasita
kazalarindan kaynakli 6limlerin %49 oraninda azaltildigini ortaya koymaktadir. Bu azalma
sayisal takograf uygulamasinin bagladigr 2006 yilindan sonra agik¢a goriilmektedir. AB'de
elde edilen bu basarinin arkasinda biiyiik dl¢iide sayisal takograf uygulamasinin kararlilikla

stirdiiriilmesi oldugu bilinmektedir.

Tablo 3.2 Avrupa Birliginde agir tasit kazalarindaki 6liim oranlarinin degisimi

10,000 - = m Kamyon ve gekiciler T =0.000

9,000 - Crobusler L 45000
Teplam )
8.000 - b 40000
7000 T — ~ + 35000
B.000 \ 20000
5.000 25.000
E =3
— —
4,000 e — 20000
3000 15.000
2.000 + 10000
LOO0 2000
0 y

2006 2007 2008B 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en (09.11.2017)

3.2 Hiz ile Karayolu Giivenligi Iliskisi

Karayolu gilivenligini tehdit eden en 6nemli unsurlarin baginda hiz gelmektedir. Bu
husus gergek hizi kontrol altina almaya yonelik yapilan caligmalara temel olusturmaktadir.

(Cavdar ve ark., 2008).

Karayolu trafigindeki kayiplarda hiz, hem karayolunda meydana gelen carpigsma
ihtimalini hem de bunlardan kaynaklanan kayiplarin vahametini etkileyen kilit risk

etmenlerinden biri olarak tanimlanmaktadir.
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Siirticii ara¢ kullanirken karsilastigi tehlikeleri; sezmek, tanimlamak, tahmin etmek,
karar vermek ve uygulamak siireclerini sirasiyla gerceklestirmektedir. Sezmek ile
uygulamak arasinda gegen siire, durumun karmasikli§i ve belirsizligi ile artis
gostermektedir. Hizin fazla olmasi siiriiciniin tehlike durumunu tanimlamasi i¢in ihtiyag
duyacag siireyi azaltmaktadir. Hiz algilamay1 zorlastirdig1 i¢in ¢evredeki yayalar ve tasitlar
yeterince goriilememekte ve kazalar meydana gelmektedir. Siiriicii, diger tasit veya
yayalarla karsilagma noktalarinda, durmak veya manevra yapmak icin karsilasma siiresini
tahmin etmek durumundadir. Karsilasma siiresini tahmin etmek i¢in de karsidaki tasitin
hizin1 tahmin etmek zorundadir. Ancak siiriicii hizli ara¢ kullandiginda karsilastigi tasitlarin
hizlarm1 gercegin altinda, uzakliklarini ise gergegin istiinde tahmin etmektedir. Hiz

nedeniyle karsilasma noktasini yanlis hesaplayan bir siiriicii icin kaza kaginilmaz olmaktadir

(Cavdar ve ark., 2008).

Yiiksek hizlar daha yiiksek bir carpisma riskine yol a¢gmakta, bir carpisma olmasi
halinde ise 6nemli diizeyde kayiplara yol agma ihtimalini artirmaktadir. Bunun nedeni, hiz
arttikca hem siirliciinlin tepki verme siiresi i¢inde kat edilen mesafenin hem de durmak i¢in
gerekli mesafenin artmasidir. Ayrica, hiz arttikga siiriicii hatalarinin etkisi de artmaktadir. Bir
carpma esnasinda hiz ne kadar yiiksekse, darbe sirasinda emilmesi gereken mekanik (kinetik)
enerji miktar1 da o kadar yliksektir. Dolayisiyla yliksek hizin 6nemli diizeyde kayiplara yol
acma ihtimali de daha yiiksektir. Hizl1 giden tasit ile yol iizerindeki diger tasitlarin arasindaki

hiz farki ¢arpisma olasiligini dogrudan artirmaktadir.

Hiz, durus mesafesini artiran unsurlarin basinda gelmektedir. Tehlike anindan siiriicii
cok kisa siirede reaksiyon gostererek fren yapsa bile durma mesafesi hizla birlikte arttig1 i¢in
yiiksek hizlarda kaza kagimilmaz hale gelmekte, ayrica ¢arpma islemi siddetli gerceklestigi
i¢cin kazanin etkisi de artmaktadir. Diger bir ifade sekliyle yliksek hizlar kazadan kurtulmak
i¢in daha az sans tanimakta hatta imkansizlastirmaktadir (UDHB, 2014).

Tasitin durus mesafesi intikal mesafesi ile fren mesafesinin toplamina esittir.

Tehlikenin goriilmesi, algilanmasi, frene basilmasi ve fren disklerinin bloke olmasina kadar

gecgen silirenin toplami intikal mesafesi diger bir deyisle reaksiyon mesafesidir. Reaksiyon
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mesafesi, siiriicliye gore degismekle birlikte m/s cinsinden hesaplanir. Siirliciiniin frene
basmasindan tasitin durmasina kadar gecen siire ise fren mesafesidir. Fren aksaminin
bakimsiz, lastiklerin yipranmis, siriicliniin yorgun, yol ylizeyinin kaygan olmasi1 gibi
durumlarin bir veya birkacinin etken oldugu durumlarda fren mesafesi degismektedir. Ani

fren durumunda durus mesafesi tablo 3.3’te goriilmektedir.

Tablo 3.3 Ani fren durumunda durus mesafesi
- Ani fren durumunda durma mesafesinin gosterimi

Mesafe (metre)
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 G50 55 60 65

30 km/s

40 ks

50 kmy/s

60 km/s

70 km/fs

80 km/s

Kaynak: Avusturya Ulagim Giivenligi Biirosu

Hiz ile olim riski arasindaki iligkiye bakildiginda c¢arpict sonuglar ortaya
cikmaktadir. 30 km/sa hizla giden bir aracin yayaya carpmasinda yayanin 6lim riski % 10
iken 60 km/sa hizda bu oran % 90’a ¢ikmaktadir. Bir aracin baska bir araca yandan 60
km/sa hizla ¢arpmasinda ise ¢arpilan aracta bulunan kisinin 6liim riski % 20 iken 80 km/sa
hizda bu oran % 90 dir. 70 km/sa carpma hiziyla kafa kafaya carpisan araclardaki
kigilerin 6liim riski % 10 iken hiz 100 km/sa oldugunda 6liim riski % 90 olmaktadir. Bu
sonuglar asir1 hizin 6liim riskini 6nemli 6l¢iide artirdigin1 ortaya koymaktadir (UDHB,

2014).

49



Sekil 3.1 Carpisma hizina gore trafik kazalarindaki 6liim riski
Olum riski (%)
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Carpisma hizi ( km/saat)
Kaynak UDHB

Insan davranisimin  Ongériilemez dogasi, karmasik bir trafik ortaminda biitiin
carpismalarin dnlenebilecegi beklentisinin ger¢ekei olmadigr anlamima gelmektedir. Ancak,
ulagim sistemi tasarlanirken insan viicudunun gorebilecegi zarara dayanabilirligi daha fazla
g6z oniinde bulundurulursa ¢arpma meydana geldiginde bundan daha fazla yarar saglanabilir,
bir bagka ifadeyle bu ¢arpmalar agir yaralanmalara ya da 6liimlere neden olmazlar. Ancak
cogu trafik sistemi insanin dayanabilirligi dikkate alinarak tasarlanmamaktadir. Yaya
kaldirimi inga ederek yayalarin ve tagitlarin birbirinden ayrilmasi ¢ogu zaman goz ardi
edilmektedir. Tasitlar ve yayalar tarafindan ortak kullanilan mesk{in alanlarinda 30 km/s’lik
hiz sinirlar1 genellikle uygulanmamaktadir. Ge¢mise bakildiginda otomobil ve otobiislerin 6n
kisimlarimin 30 km/s ya da daha yiliksek hizlardaki ¢arpmalarda, yayalarin zarar gérmesine
kars1 herhangi bir koruyucu nitelik kazandirilacak sekilde tasarlanmadigi goriiliir. Ortalama
hizda meydana gelen % 5 artis 6liimlii kaza riskini yaklasik % 20 artirmakta yaralanmali kaza

riskini ise % 10 artirmaktadir.
Ortalama hizdaki degisikliklerin trafikte meydana gelen kazalarin orani ve ciddiyeti

tizerindeki etkilerinin hesaplanmasinda kuvvet modeli dikkate alinarak hazirlanan Sekil 3.1

asagida yer almaktadir. Sekil 3.2 incelendiginde ortalama hizda ylizde S5'lik bir
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artisinyaralanmaya yol agan kazalarda yiizde 10, 6liimlere yol acan kazalarda ise yilizde 20°lik

bir artisa neden oldugunu goriilmektedir.

Sekil 3.2 Hizdaki yiizdelik degisim ile kazalardaki yiizdelik degisim arasindaki iliski
80

|
!
60 | | bt

=== 0lumii ¢arpismalar

Olimit ve ciddi
yaralanmali carpigmalar

Butln yaralanmali
carpismalar

Carpmalardaki degisim (%)

20 -15 10 -5 0 5 3 a8 20
Ortalama hizdaki degisimi (%)

Kaynak: Nilsson

Teoride gecerli olan bu hesaplarin pratik hayata yansimalar1 daha karmasiktir. Zira bir
kazanin gerceklesme ihtimalini veya kazanin siddetini siiriiciiniin  6zellikleri, aracin

ozellikleri, hava kosullar1 vb. bir¢ok etken belirlemektedir (UDHB, 2014).

Hizin karayolu giivenligini etkiledigi gerceginden hareketle trafikte hiz yOnetimi
kavramini irdelemek gerekir. Hiz yonetimi; hiz smirlarini belirleme ve denetleme, hizi
azaltma i¢in tasarlanan miihendislik uygulamalari, siiriiclileri egitme ve bilinglendirme
faaliyetleri de dahil olmak {izere sistemin tamamini kapsaman faaliyetler biitiinii olarak
tanimlanabilir. Hiz yOnetiminin asil amaci karayolu trafiginde hiz sinirlarina uygun arag
sayisini maksimuma ¢ikarmak bir baska deyisle asir1 hizin karayolu giivenligini tehdit
etmesini dnlemektir (UDHB, 2014).

Hiz yonetimi kapsaminda yasal hiz sinirlarinin belirlenmesinin karayollarinda 6liim
ve yaralanmalar1 azaltacag: diisiiniildiigiinde diisiik hizin karayolu glivenligine faydalarini su

sekilde siralayabiliriz (UDHB, 2014).
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e Diisiik hiz tehlikeleri fark etmek i¢in daha fazla zaman saglar.

e Diisiik hizda tehlike fark edildigi zaman verilecek tepki siiresi boyunca ara¢ yiiksek
hiza gore daha az mesafe kat eder.

e Diisiik hizda fren yapildiginda ara¢ daha kisa mesafede durur.

e Diisiik hizla seyir eden bir ara¢ diger araglara kazadan kacabilmesi igin siire siire tanir.

e Diisiik hizda siiriiciiniin aracin kontroliinii kaybetme ihtimali daha azdir.

Karayolu giivenligini saglamak amaciyla hiz sinirlarinin  belirlenmesine ihtiyag
oldugu aciktir. Kamu otoritesi tarafindan belirlenen hiz smirlarinin da iki temel bileseni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki miihendislik ¢alismasina dayanilarak yolun belli bir kesimi
icin 6zel olarak belirlenmis ve trafik isaretleri ile belirtilmis olan hiz smiridir. Ikincisi ise
yasada belirtilmis genel hiz sinirlaridir. Yasal hiz smir1 olarak adlandirilan bu hiz simnir
yerlesim yerlerine, yol tiplerine ve arag¢ tiirlerine gore belirlenmektedir. Genelde yasada
uyulmast zorunlu olan maksimum hiz sinirlart belirtilmektedir. Tiirkiye’de hiz sinirlar
25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili “KarayollariGenel Miidiirliigii’nlin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile belirlenmis olup bu degerler Tablo 3.4’de gosterilmektedir (T.C.
Bagbakanlik Resmi Gazete, 2012).
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Tablo 3.4 Tiirkiye’de aragc tiirlerine gore yasal hiz sinirlar

YERLESIM YERLESIM YERI DISINDA
ARAC CINSI YERI EHIRLERARASI BOLUNMUS | OTOYOLLARDA
iCINDE CIFTYONLU YOLLARDA
KARAYOLLARINDA

ﬁ:ﬁrg}‘?b" (M1}, s0 90 110 120

Minibis (M2), 50 80 90 100

Ctobis (M2-M3), 30 20 90 100

Kamyonet (N1), N1G) 50 80 85 95

(Ek satirRG-

21/3/2012-28240) 50 85 100 110

Panelvan (N1)

Kamyon (N2-N3),

Cekici (N2-N3) 30 80 83 30

Motosiklet (L3) 50 80 90 100

Motosiklet (L4, LS, L7) 50 70 80 a0

Motorlu bisiklet (L1,

L2, L6) 30 45 45 Giremez

Motorsuz bisiklet

Tehlikeli madde

tagiyan

araglar ve 6zel yik

tagima izin belgesi

veya ozel izin belgesi 10 50 50 50

ile karayoluna gkan

araclarda

(Belgelerinde

aksine bir hikim

yoksa)

,tf:ﬂgrler tekerlekli 20 30 a0 Giremez

Anzal bir araci ¢geken 20 20 10 a0

araclar
Yolun yapim,
bakim veya
isletilmesinden

Is makineleri 20 20 20 sorumlu
kurulustan
izin alinmadan
giremez

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Resmi Gazete, 2012

Ancak belirlenen bu hiz sinirlarimin yasa olarak artirilmasi veya azaltilmasinin
genellikle gercek hizlara yansimasi digiiktiir. Denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmedigi
noktalarda, yasal hiz sinirlarinda ki degisimler gergek hizlari hiz degisiminin % 25’1 oraninda
etkilemektedir. Ornegin hiz smirmin 10 km/sa artirilmasi veya azaltilmasi gercek hizi 2-4
km/sa arasinda degistirmektedir. Bu durum i¢in somut bir O6rnek incelenecek olursa;
boliinmiis yollardaki hiz “Karayollart Genel Miidiirliigii’nlin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile otomobiller i¢in 90 km/sa’den 110 km/sa’ye, otobiisler i¢cin 80 km/sa'den 90
km/sa'ye, kamyonlar i¢in 80 km/sa'ten 85 km/sa'e ¢ikartilmis ve bu uygulama 2010 yil1 Eyliil
aymdan itibaren baglamistir. Bu uygulamadan 6nce ve sonra ayni noktalarda gergeklestirilen

hiz etiitlerinden elde edilen bilgiler Tablo 3.5’te verilmektedir. Boliinmiis yollarda 2009 ve
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2011 il etiit sonuglarina gore ortalama hizlarda otomobillerde 1,3 km/sa, orta yiiklii ticari
tagitlarda 1,4 km/sa, otobiislerde 2,1 km/sa, kamyonlarda 0,8 km/sa ve ¢ekici+yar1 romork

sinifindaki tagitlarda 0,7 km/sa, toplam hizda ise 1,3 km/sa artis oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.5 Yasal hizi simirlarinda Ki degisimin ortalama hiza yansimasi

Yasal Hiz Suuri Degisikligi | Yasal Hiz Smurn Degisikligi
Oncesi Hiz Bilgileri Sonras1 Hiz Bilgileri 2009-2011 Yullan
(Km/sa) (Km/sa)
Hiz Farki | Degisim Or:
2009 Yil 2011 Vil | 2012yay | AT et D
(Km/sa) (%)
. Ortalama Hiz 94.7 96.0 96.1 1.3 14
Otomobil .
2085'lik Hiz 112,1 113.3 113.4 1,2 1,1
o Ortalama Hiz 82.0 83.5 83.9 1.4 1,8
Orta Yiiklii Ticari Tasit (*) ‘
%85'lik Hiz 96.5 98.0 98.4 1.5 1,6
Ortalama Hiz 84.3 86.4 86.5 2.1 2.5
Otobiis .
285'lik Hiz 92,1 96.3 96.2 4,2 4,5
Ortalama Hiz 74.6 754 75.5 0.8 1,1
Kamyon -
%85'lik Hiz 84.7 85.9 86.1 1.2 1.4
Kamyon+Rémork. Ortalama Hiz 75.3 76.0 75.7 0.7 1,0
Cekici+Yar Rémork %85'lik Hiz 85.0 85.7 85.4 0.7 0.8
Ortalama Hiz 88.6 89.9 90.0 1.3 1,5
Tiim Suuflar .
2085'lik Hiz 106.5 108.0 109.0 1.5 15

* Orta Yuklt Ticari Tagit: Yolcu tasima kapasitesi yaklagik 14-25 kisi olan tagitlar ve toplam yikla agirhigi yaklagik 3,5 ton ile 10 ton arasinda
olan kamyonlar.

** Béllinmis yollarda yasal hiz sinirlarinin 2010 yilinda degismis olmasi nedeniyle tabloda 2010 yili hiz bilgileri verilmemistir.
*** 22 adet sabit trafik sayim ve siniflandirma istasyonundan elde edilen hiz bilgileridir.

Kaynak: UDHB, 2014

Sonu¢ olarak, karayolu giivenligini saglamak amaciyla hiz sinirlar1 yasa ile
belirlenmis olmakla birlikte ihtiyaglara gore hiz siirlari yeniden diizenlenmektedir. 2010
yilinda yapilan hiz sinirlarindaki artisla en ¢ok otobiis tiirii araglarin hizlarmi artirdigi
goriilmektedir. Benzer durum hiz ihlallerine bakildiginda da kendini gdstermektedir. 2012
yil1 boliinmiis devlet yollarinda otomobiller % 22, orta yiiklii ticari tasitlar % 32, otobiisler %
52, kamyonlar % 18, ¢ekici tiirii araglar % 16 oraninda hiz ihlali gerceklestirmektedir. Bu
durumda otobiis tiirii araglar en yiiksek oranda hiz ihlali yapan araglardir. Tablo 4.4’te hiz

ihlallerinin aylara gore degisimi ortalamasi goriilmektedir (UDHB, 2014).
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Tablo 3.6 Hiz ihlallerinin aylara gore degisimi

| HIZTHI ATTFRT (%) (Vasal bz smenma 4 10 tolerans & bdenme mis tir. )

Tagd Sarllasi Avlar sk Subal Maa Muan | Mavie | Haoas | Toamme |Afeilos| Eylgl Elam Eaien | Ambk | Omalsom
eatd 18 17 20 » | 2| 23 »| 14 1 1 0 »n 0 n 2

(Orta Volkin Ticar Tagst 30 | 28| a0 | : | 32| 32| 32| 34| 33| 34| 33| 133 az

(Dot 49 | 47 28 51 | 51  S4 55 | 55 | 55 | 54 | 50 49 52

. 17 | 16 15 18 | 18 18 18 0 1% 19 18 1R 18

Earenycer- s,

CokiciY 2 Fomerk 17 | 36| 1 15| 15| 16| 18 17 16| 17 | 15 | 15 16

Kaynak: UDHB, 2014

3.3 Siiiriis Siiresi ile Karayolu Giivenligi iliskisi

Trafikte siirlis siiresini ihlal etmenin etkisini yorgunluk ile aciklamak miimkiindiir.
Zira makul bir siireden daha uzun siire ara¢ kullanmak yorgunluga sebep olur. Yorgunluk
uyku hali, bitkinlik, tikenmislik, ¢evreden gelen etkilere uygun siirede tepki verememe,
reflekslerin yavaglamasi gibi durumlari tanimlamak amaciyla kullanilan bir terimdir. Bir
baska ifadeyle yorgunluk durumu viicudun alarm verdigi, dinlenmenin gerekliligini belirttigi

durumdur (Road Transport Academy [RSA], 2008).

Yorgunluk karayollarinda meydana gelen kazalarin en biiylik nedenidir. Ancak bu
durum, tespiti zor olmast ve diger kaza tiirleri ile beraber degerlendirilmesi nedenleriyle
istatistiklere yansimamaktadir. Ornegin bir siiriicii, yorgunluk nedeniyle asir1 hiz yapmasi
nedeniyle kazaya sebep olabilmekte bu durumda kazanin yorgunluk nedeniyle degil asir1 hiz

ihlaliyle ortaya ¢iktig1 zannedilmektedir.

Yorgunluk durumu viicutta alkol ile benzer etkiyi yapmaktadir. Alkol gibi belli
durumlarda karar alma ya da beynin islevlerini yavaslatarak hizli reaksiyon gosterme
durumlarini ortadan kaldirmaktadir. Yorgunluk, ne kadar hizla gidildigini ve ¢evredeki diger
araglarin hizlar1 ile diger araclar, kisiler ve nesnelerle aradaki mesafeyi degerlendirme
yetenegini azaltmaktadir. Birden fazla isi ayn1 anda yapmay1 zorlastirmaktadir. Yorgunlukta
tipk1 alkol gibi muhakeme yetenegini azaltacag: icin siiriicliye daha fazla risk aldirmakta,

denge ve koordinasyon becerilerini etkilemektedir (RTA, 2008).
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Alkoliin viicut tizerindeki etkileri bilinmekte ve 6zellikle ticari ara¢ siiriiciileri ¢ogu
zaman alkollii ara¢ kullanmaktan sakinmaktayken ayni biling yorgun ara¢ kullanma i¢in sz
konusu degildir. Kaninda hi¢ alkol bulunmayan bir siiriicii 17 saat uykusuz kaldiginda
kaninda 0,05 g/100 ml alkol olan bir kisiyle benzer tepkileri vermeye baslar. Benzer sekilde
24 saat uykusuz kalan bir siiriiciide ise kaninda 0,1 g/100 ml alkol olan bir kisinin
davraniglar1 goriiliir. Yorgunlugun genel olarak 4 temel nedeni vardir. Bunlar; giinliik uyku
diizeninin bozulmasi, az uyuma, uyku mahmurlugu ve ara¢ kullanilan siireye bagli olarak
veya bagka isler ile ugrasildig: i¢in ara¢ stirmeye baslanildiginda yorgun olunmasidir (RTA,

2008).

Yorgunlugun nedenlerinden biri giinliik uyku ritminin bozulmasidir. Bu durumda
yorgunluktan kaynaklanan 6liimciil kaza yapma riski, viicudun uykuya programlandigi 22:00
ile 06:00 saatleri arasinda dort kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Geceleri viicut 1sis1 ve
tansiyon diistiigiinden ara¢ kullanma becerisi dnemli Olglide azalmaktadir. Glinliik ritim
bozuklugu (normal uyku diizeninin bozulmasi) bu tiir yorgunluga neden olmakta ve bu
nedenle, gece ya da sabah erken saatlerde ara¢ kullanma durumunda, yorgunluk artmaktadir

(EGM, RTA 2008).

Yorgunlugun nedenlerinden bir digeri yeteri kadar uyumamaktir. Ortalama bir kisi
giindelik hayat akis1 igerisinde islevlerini yerine getirebilmek i¢in gilinde sekiz saat uykuya
gereksinim duymaktadir. Gece uykusunun saat sayisi azaltildiginda bu saatler ‘uyku borcu’
olarak birikmektedir. Bu durumu gidermenin tek yolu uyumaktir. Agir vasita siiriiciilerinde
goriilme siklig1 daha fazla olan gesitli saglik sorunlarina bagli uyku bozukluklar1 veya mikro
uyku siiriiclilerin direksiyon basinda uyuya kalmasimna neden olmakta ve trafik giivenligi

acisindan ciddi tehlikeler olusturmaktadir (Tural).

Yorgunluga uyanik oldugunuz siirenin uzunlugu yol agmakta, 17 saat uykusuzlugun
ardindan yorgunluk riski Onemli ©6l¢iide artmaktadir. Uyanir uyanmaz halen uyku
mahmurlugu oldugunda, yorgunluk hissetme riski ¢cok daha fazladir. Bu durum ‘uyku

sersemligi’ olarak adlandirilmakta ve genellikle 15 ile 30 dakika stirmektedir. Arag
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kullanmadan o6nce uyku sersemligini atincaya kadar beklenilmesi gerekmektedir (RTA,
2008).

Siiriicli yorgunlugunun en biiyiik nedenlerinden birisi de siiriis siirelerini ihlal ederek
ara¢ kullanmaktir. Bu durum 6zellikle uzun yolda ticari amagla tasimacilik yapan siiriiciilerde
daha fazla goriilmektedir. Arastirma bulgularina gore; 8-9 saatten fazla arag¢ kullanildiginda,
yorgunluk ve dikkat dagilmasma bagli ciddi sorunlar baslamakta, siiriiciiliik performansi
olumsuz etkilenmekte ve kaza riski onemli 6l¢lide artmaktadir. Yorgunlugu azaltmak igin,

her iki saatte bir 15 dakika mola vermenin uygun olacagi degerlendirilmektedir (RTA, 2008).

Dikkati toplama ve degerlendirme yetenegini 6nemli 6l¢iide azaltan yorgunlugun bazi

belirtileri vardir. Bu belirtiler Tablo 3.7°te yer almaktadir.

Tablo 3.7 Yorgun olarak ara¢ kullanmanin belirtileri

1) Esneme 2) Dikkat toplama guglugi
3) Gozlerde Yorgunluk ya da Agri 4) Huzursuzluk
5) Uykulu olma 6) Yavas tepkiverme
7) Can sikintisi 8) Sinirlilik hali
9) Trafik isaret levhalarini kacirmal  10) Gidilen seritte kalmada
glclik

Kaynak: RTA, 2008

Uykusuzluk ve buna bagli olarak yorgunluk halinin bircok kazaya sebep oldugu
bilinmekle beraber bu tiir kazalarin alkole bagli kazalar gibi kan, nefes testi vb. objektif
yontemlerle Olciilebilmesi miimkiin degildir. Karayolunda tagimacilik yapan siiriiciilerin
stirlis siirelerinin, digardan miidahaleye imkan tanimayan, giivenli ve dogru ayarh bir takograf
cihaziyla kaydedilmesiyle siiriis stiresi ihlaliyle meydana gelebilecek olasi kazalarin tespitinin
saglanacag1 beklenmektedir. Mevcut durumda kazalarla ilgili degerlendirmeler; siibjektif
bulgulara, polis kaza tespit tutanaklarina veya siiriiclilerin beyanlarina dayanmaktadir. Bu
degerlendirmeler 15181nda kazalar incelendiginde kazalarin 6zelliklerinin yorgunlukla birebir

iliskisi oldugu dikkate degerdir. Bu 6zellikler genel hatlariyla asagida verilmistir (EGM).
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Kazanin gece gec saatte meydana gelmesi: Siirlis esnasindaki gilinlin saati siiriicii
yorgunlugunu 6nemli diizeyde etkilemektedir. Siiriicii yorgunlugu gece siiriisiinde giindiize
oranla ¢ok daha yiiksek diizeydedir. Uykusuz ara¢ kullanmaya bagli kazalar agirlikli olarak
gece yarisindan sonra meydana gelmektedir. Uykusuzluga bagli kaza riski 6zellikle geng ve
orta yas slriiciilerde daha fazladir. Ancak 65 yas {istii siiriiciilerde 6gleden sonra kaza riskinin

daha fazla oldugu bilinmektedir.

Agir kaza olmast: Uykusuzluga ve yorgunluga bagl kazalarda genellikle asir1 hiz ve
gee tepki siiresi birlestigi icin 6limlii ve yaralanmali kazalarin goriilme olasiligi ¢ok daha

fazla olmaktadir.

Kazaya karigan tek aracin olmasi ve aracin yoldan ¢ikmasi: Polis kaza raporlarindan
yapilan arastirmalarda tek aragli veya aracin yoldan ¢ikmasi seklinde goriilen kazalarin en

Oonemli sebebinin yorgun ara¢ kullanimi1 oldugu anlasilmaktadir.

Kazanin, hiz limitinin yiiksek oldugu yerlerde meydana gelmis olmasi: Yorgunluga
bagli kazalarin bu tiir yerlerde meydana gelmis olmasi gecikmis tepki siiresiyle

agiklanmaktadir.

Siirliclinlin aragta yalniz olmasi: Arastirmalara gore uykusuz ara¢ kullanmaya

bagli kazalarin % 80’inde siiriiciiniin aragta yalniz oldugu goriilmektedir.

Uykusuz ve yorgun ara¢ kullanmaya karsi alinacak onlemler, uykusuz arag
kullanmamay1 ya da uykusuzluk meydana geldikten sonraki durumu diizeltmeye yoneliktir.
Yeteri kadar uyku uyumak alinabilecek en kolay ve en etkili ¢oziim olarak goriilmektedir.
Alinabilecek dnlemleri yolculuk oncesi ve sonrasi olarak ayirmak miimkiindiir. Bu 6nlemler

Tablo 3.8’te yer almaktadir (EGM).
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Tablo 3.8 Yorgun ara¢ kullanmamak i¢in yolculuk 6ncesi ve yolculuk esnasinda

alinabilcek tedbirler

Yolculuk Oncesi Alinabilecek Onlemler 'Yolculuk Esnasinda Almabilecek

Y orgunlug uyarict  belirtilerini  fark
Uykusuzluga neden olan hastaliklarin tedavi edilmesi St A

edildiginde dinlenilmesi

Yorgun ve uykusuz hissedilmesi halinde

Yeterli uyku uyumak i¢in zamanin iyi planlanmasi arag kullanmay: birakip, uygun bir yerde

yeterli uykuyu alincaya kadar uyunmasi

Uykulu iken yasal limitin altinda bile alkolHer iki saatte bir 15 dakika mola verilmesi

alinmamasi

. L Uzun siireli arag kullanirken diizenli
Gece saat 12 ile sabah saat 6 aras1 mumkin

. o araliklarla dinlenme molalar1 verilmesi
oldugunca arag kullanilmamasi, uyku getirici ve
. . L giinde ortalama 8-9 saatten fazla arag
uyusturucu etkisi olan ilag tedavisi siiresince arag

kullanilmamasi
kullanilmamasi

Su kaybi yorgunluga yol agabileceginden
Yagli yiyecekler yerine hafif yiyecekler yenmesi YO JONSRIEAEE ¥ ¢ .

bol bol su i¢ilmesi
Kaynak: EGM

Yorgunlugun ve uykusuz ara¢ kullanmanin karayolu giivenligini tehlikeye diisiirmesi
nedeniyle karayolunda yiikk ve yolcu tasimaciligi yapan siiriiciilerin siirlis siirtilerini
diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu husus 18/7/1997 tarihli ve 23053 sayil1 Karayollar
Trafik Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bu Yonetmelikte yer alan ilgili hiikiimler

calismamizin ilerleyen boliimlerinde detayl olarak belirtilmektedir.

3.3.1. Yorgun ve Uykusuz Ara¢ Kullanimna iliskin AB Verileri

Yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmanin agir vasita kazalar {izerindeki olumsuz etkileri

AB iilkelerinde ciddi arastirmalara konu olmustur.
Avrupa Tagimacilik Giivenligi Kurulu (European Transport Safety Council)'nun 2001

yilinda yayimlamis oldugu "Siirticii Yorgunlugunun Ticari Tasimacilik Kazalarindaki Roli"

baslikli raporunda ifade edildigi iizere; "...arastirmalar, ticari tasimacilik esnasinda meydana
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gelen kazalarda siiriicli yorgunlugunun yaklagik %20'lik bir oranla énemli bir faktér olarak

gbze carptigini gostermektedir" denmektedir.

Kraliyet Kazalari Onleme Kurulu'nun (Birlesik Krallik) Subat 2001 yilinda
yayimladigr "Siirlicii Yorgunlugu ve Yol Kazalarina iliskin Yazin incelemesi ve Durum
Raporu'nda baz1 iiye iilkelerdeki siirlicii yorgunlugunun kazalara olan etkisi asagidaki

sekillerde vurgulanmustir:

Birlesik Krallik: Gegmis yillarda Uyku Arastirma Merkezi'nce yapilan g¢aligmalar,
monoton yollarda meydana gelen kazalarin %20'den fazla bir oranla siiriicii yorgunlugundan

kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Almanya: Bavyera'da otoban kazalar1 iizerine yapilan bir c¢alismada otobanda
gerceklesen oOliimciil kazalarin  %35'inin  uyaniklik azalmasi (siiriicii dikkatsizligi ve

yorgunluk) neticesinde gergeklestigi dngoriilmiistiir.

Norveg: Kazaya karismis 9200 siiriicli lizerinde yapilan anket arastirmasi sonucunda
bu siirliciilerin %3,9" unun uyku sebepli kazalara karismis olduklari; ancak, gece meydana
gelen kazalarin neredeyse %20'sinin siiriiclilere rehavet ¢okmesi sonucu olustugu tespit

edilmistir.

Avrupa Komisyonu'nun 2011 Yilinda yayimladigi; "Takograf Sisteminin
Verimliliginin ve Yararliliginin Artirilmast Uzerine Sonug Degerlendirme Raporu'nda agir
ticari aracglar i¢in yorgunluk faktoriiniin maliyeti arastirilmistir. Bu ¢alisma sonucunda elde
edilen sonuglar Tablo 3.9'da sunulmustur. Bu tablodaki en ¢arpic1 verilerden biri, 27 AB
Ulkesi agisindan agir ticari ara¢ kazalarinin ana sebeplerinden biri ve agirlastirict unsuru

olarak yorgunlugun tiim kazalar i¢indeki oraninin %40 olarak tespit edilmesidir.
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Tablo 3.9 Agir ticari araclar icin yorgunluk faktoriiniin maliyeti

Avrupa Birligi'ni olusturan 27 iilke agisindan agir ticari araglarin sebep
) o 12.702.036.655 EUR
oldugu kazalarin 2010 yilindaki maliyeti

Agir ticari arag kazalarinin ana sebeplerinden biri ve agirlastirici unsuru 040
(%
olarak yorgunluk (tiim kazalar i¢indeki orani)

Agir ticari arag kazalarinin sebebi olan yorgunlugun 2010 y1l1 i¢in tahmini maliyeti

En az 762.122.19 EUR
En ¢ok 5.080.814.662 EUR
Ihtiyatli Tahmin 2.201.686.354 EUR

Kaynak: OSS Dernegi

3.2.2 Yorgun ve Uykusuz Ara¢ Kullanimina iliskin Ulkemizdeki Durum

EGM ve Jandarma tarafindan kayit altina alinan kaza tutanaklarindan elde edilen
verilere bagh olarak TUIK tarafindan yayimlanan, "trafik kaza istatistiklerinde" yorgun ve
uykusuz ara¢ kullanmak ya da ara¢ kullanim siireleri konusunda hukuken tayin edilmis

caligma siirelerinin ihlalinden kaynaklanan kusurlara yer verilmedigi goriilmektedir.

TUIK Trafik Kaza Istatistiklerinde sayisal veri olarak yer almasa da agir vasita
stiriiciilerinin "yorgun ve uykusuz ara¢ kullanimlarina bagh" kazalar1 ve bu konudaki riskleri,

bilimsel olarak ele alan bir ¢alismadan alinan bazi bilgiler asagida sunulmaktadir.
S6z konusu ¢alisma; T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Trafik

Hizmetleri Baskanlig1, Trafik Arastirma Merkezi tarafindan Hacettepe Universitesi Sosyoloji

Boliimiine, 1999 yilinda yaptirilmigtir.
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"Agir Vasita Siiriiciilerinin Calisma Kosullar1 ve Trafik Kazalari-Uzun Mesafe Yiik
ve Yolcu tasimacilign Yapan Siiriiciiler Uzerine Bir Calisma" isimli kitapta agir vasita
stiriiciilerinin "yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmalar1" konusunda arastirmada gecen tespitleri

asagidaki gibi paylagsmak miimkiindiir:

"Gripin siirliciilerin kullandiklar1 en gézde ilagtir (%32.3). Ucuzlugu yaninda esas
olarak bilesiminde bulunan kimyasal maddeler nedeniyle Gripin agri tiirtinden yakinmalari
hafifletmektedir. Ancak siirliciiler arasinda hi¢ de nadir olmayan bir uygulama ise, asir
yorgunluk ve uykusuzluk hallerinde yola devam edebilmek istendiginde, Gripin igilmesidir.
Bu islem ¢ogu kere icinde uyarict bulunan ¢ay, kahve yahut kola gibi bir igecekle birlikte
yapildiginda siiriici en az iki saat daha yola devam edebilecegi bir zindelik kazandigini

hissetmekte yahut diisiinmektedir."

"Yasi, isteki konumu ve siirdiigii arag tiirline bagl olarak herhangi bir istatiksel
farklilik olmaksizin agir vasita siiriiciisii ortalama olarak giinde 10 saat ve haftada 5,5 giin

olmak {izere biitiin y1l 'siirekli' ¢alismakta olan bir bireydir."

Genel olarak, giin i¢indeki ¢alisma zaman aralig1 isin ne zaman hazir olduguna; bir
giinde kat edilecek mesafe ise taginacak esya yahut bireylerin hangi menzile taginacaklarina

baghdir.

Sefer i¢in ‘kontakt acmak', yukarida meslegin zorluk ve sorunlarina iliskin
degerlendirmeler kisminda temas edildigi ilizere, adeta cepheye gitmek gibi bir seydir agir
vasita siirliciisiiniin nazarinda. Siiriicli ana yola ¢iktiginda, savasin sicak ve 6ldiiriicii nefesini
ensesinde hissedercesine, kendisini can giivenligi riski yiliksek ve ani kararlarin ve uygun

reflekslerin hayati 6nem tasidigi bir ortamin i¢inde bulmaktadir.

Gozlem notlarimiza gore, bilhassa kamyon ve ¢ekici siiriiclileri i¢in gegerli olmak
lizere, gercek dinlenme imkani sefer geriye tamamlanip birey evine ulasincaya kadar
olusmamaktadir. Evden ayrildiktan sonra ilk gidilen menzilden bir baska menzile is

alindiginda stirticiiniin birikmis yorgunlugu daha da artmaktadir.
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Diger yandan, kamyon ve c¢ekici siiriictileri arasinda hi¢ de nadir olmayan bir durum
olarak, araca yiikklenmis esya yahut malin belli bir zaman diliminde nihai noktaya
ulastirilmasi siiriiciiden istenirken yiikleme ve/veya sefer esnasinda siiriicliniin kendinden
kaynaklanmamis zaman kayiplar1 sefer igin belirlenen siireye ilave edilmemektedir. Siiriicii
birey bu tiirden kayiplarini sefer esnasindaki dinlenme zamanini kisaltarak ve/veya seyir
hizin1 artirarak karsilama yoluna gitmektedir. Bu nedenle, siiriicii birey eger "kazasiz-belasiz'
evine donmeyi basarabilmisse bunu adeta bir savas yorgunlugu i¢inde basarmaktadir. ileride
ele alinacagi iizere, calisma kosullarinin bu yani agir vasita siiriiciilerinin karismis olduklari
trafik kazalarinda, bilhassa maddi ve toplumsal maliyeti yiiksek kazalarda, dikkatsizlik,
uykusuzluk ve yorgunluk gibi sebeplerin neden yiiksek oranda kaza hazirlayici sebepler

olarak karsimiza ¢iktigin1 anlamamiza yardimci olacak mahiyettedir.

Bu dinlenme yerlerinde siiriiciiler genel olarak yatakli istirahat yapmamakta aksine
sahsi bakim, temizlik ve fizyolojik ihtiyag¢larini gidermektedirler. Siirliciiniin yatakl istirahati

genel olarak sefer tamamlandiktan sonra gerceklesmektedir.

Buna karsilik kisa zamanda ¢ok kazanmaya calismak, araca kapasitesinin iizerinde
yiik yahut yolcu almak, hatali sollama yapmak, zihninde bireyi dikkatsiz davranmaya
stirlikleyecek yogunlukta soru/sorunlarin olmasi, yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmak ve
alkollii iken ara¢ kullanmak birbirleri ile baglantili olabilecek hususlardir. Siiriicli bireyin
yeni satin aldig1 bir ara¢ yahut bagka bir sebeple yaptig1 bor¢larini kisa zamanda 6deyebilmek
i¢cin yorgunluk ve uykusuzluguna aldirmaksizin ¢ok c¢alismast ve bu calismanin dogurdugu
stresten zihnini ve bedenini kurtarmasina yardimci olacagi umuduyla alkollii igki i¢gmesi,

gozlem notlarimiza gore, hi¢ de nadir olan bir davranis zinciri degildir.

Bu zorunluluklar calisma giiciinii tiiketinceye kadar ise devam etme, gerilim,
yorgunluk ve ¢ogu halde yaptigi isten memnuniyetsizligi emek ve sermayesini bir arada
kullanan kiigiik bireysel girisimcinin ¢ok sik olarak karsilasilan 6zellikleri olarak karsimiza

cikarir.
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Fiziksel, zihinsel ve toplumsal yorgunluk her tiirden iiretim faaliyeti, sosyal iletisim

ve etkilesimde verimlilik ve kaliteyi diisiiriicii ve hata yapma ihtimalini artiric1 bir etkendir."

Diger onemli bir niifus kesimi ise toplumsal-ekonomik sistemin i¢inde ayakta
kalabilmek i¢in asir1 derecede ¢aligmaktan dolay1 yorgun olduklarindan dikkat ve kontrolleri
normal seviyesinin altinda seyreden insanlardir. Bu sayilanlar trafigi giivensiz bir ortam
kilmak i¢in aslinda yeterli sebeplerdir. Ayrica, yolcu tasimaciliginin ¢ok 6nemli bir kisminin
boyle bir faaliyet ortaminda ve ¢ogu kere yiiksek hizla seyreden araclar i¢inde yahut iistiinde

yapiliyor olmasi, bir kaza halinde aninda 6liim riskini artirici ilave bir husustur.

Arastirma sonuglarina gére, Ulkemizdeki agir vasita siiriiciileri uzun siireli ve yasal
calisma siirelerini pek de dikkate almadan ara¢ kullanma egilimindedirler. Buna bagl olarak
yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmaktadirlar. Dinlenmeleri, hukuki gerekliliklerden ¢ok
aldiklar1 ise ve ulasacaklari menzile baghdir. Gergek anlamda dinlenmeleri, ancak sefer
sonras1 evlerine ulasinca miimkiin olabilmektedir. Oysa neredeyse haftanin 6 giinii
calistiklarindan bu da gerceklesmesi zor bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece
yorgunluklarinin birikimi artmaktadir. Kisa zamanda ¢ok kazanmak ya da borglarim
O0deyebilmek i¢in yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmay1 goze almalari, denetim eksikliklerinin

de etkisiyle sosyo-ekonomik bir alt kiiltiir davranis kalib1 olugturmaktadir.

Seyir sirasinda ylikleme benzeri zaman kayiplarim1 karsilamak icin daha uzun siire
ara¢ kullanmak ve hiz yapmak egilimindedirler. Asir1 ¢alismanin ve uykusuzlugun sonucu
olarak dikkat ve kontrolleri normalin altinda seyretmektedir. Hatta yukaridaki tespitlere gore
agir vasita siirliciilerinin yorgun ve uykusuz ara¢ kullanmasi "alkol kullanimini" dahi

tetiklemektedir.

Yukarida ele alinmasa da c¢alismanin igeriginde, agir vasita siiriiciilerinin yedek
stiriicti kullanma egilimlerinin diisiik oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, ara¢ kullanim siiresi
ihlallerini tetiklemekte, bir yandan karayolu giivenligini riske etmege devam ederken diger

yandan, bu siiriiciilerin insani ¢alisma kosullarini ve istihdami olumsuz etkilemektedir.
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4. TAKOGRAF UYGULAMASININ TARIHCESI

Takograf cihazinin (analog veya krono takograf) temelleri ilk olarak 1912 yilinda
Ingiliz firmas1 Markt &Co. London Ltd. tarafindan iiretilen Jones kayit cihazi doneminde
kadar uzanmaktadir. Cihaz ilk {retiminden itibaren; kullanim kolayligi, cihazin hatali ve
hileli kullaniminin tespiti noktasinda duyarli olmasi ve siirticii faaliyetlerinin etkin ve giivenli
bir bicimde kayit ve takibinin yapilabilmesi hususlar1 gozetilerek zaman iginde gelistirilmis

ve farkli yeni modelleri piyasaya siiriilmiistiir.

Karayolu Tasimaciligina Dair Belirli Sosyal Mevzuatin Uyumlastirilmasina iliskin
543/69 sayili Avrupa Ekonomik Konseyi (EEC) Regiilasyonu ve bu Regiilasyona istinaden
yayimlanan Karayolu Tagimaciliginda Kayit Cihazi Kullamlmasina iliskin 1463/70 sayili
EEC Regiilasyonu ile mekanik takograflarin kullanimi Avrupa’da 1970 yilinda zorunlu hale
gelmigtir. 1/1/1980 tarihinden itibaren araglara monte edilen takograflarin s6z konusu
Regiilasyonun eklerinde tarif edilen teknik O6zelliklerde olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
kapsamda, 1/7/1970 tarihinde Isvigre’nin Cenevre sehrinde BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu (BM/AEK) biinyesinde AETR imzalanmis ve 5 Ocak 1976 tarihinde yiirtirliige
girmistir. AETR’ye taraf iilkeler, karayoluyla uluslararasi yolcu ve yiik tasimaciliginin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesini tesvik etmek istegi ile karayolu trafiginin giivenligini
artirmaya yonelik, uluslararas1 karayolu tasimaciligi alanindaki bazi ¢aligma kosullarina,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ilkeleriyle uyumlu diizenlemeler getirmek ve bu
diizenlemelere uyulmasini temin etmek {izere bazi Onlemleri birlikte almak amaci ile
AETR’deki hiikiimlerde anlagsmaya varmislardir. (United Nations Economic Commission for

Europe [BM AEK], 2006).

Kayntlar, siiriiciilerin giinliik olarak calisma giinlerindeki faaliyetlerini giinliik olarak
kayit defterine rapor tutmalariyla olusturulmustur. Mekanik takograflarin devaminda
elektronik takograflar 1985 yilinda ilk olarak piyasaya siiriilmiistiir. Mekanik ve elektro-
mekanik takograflarin kullanimiyla ilgili diizenlemeler; 1985 yilinda yayimlanan Karayolu
Tasimacili§ia Dair Belirli Sosyal Mevzuatin Uyumlastiriimasina Iliskin 3820/85 sayili EEC

Regiilasyonu ve takograf kullanimiyla ilgili diizenlemeler ile cihaza iligkin teknik 6zellikleri
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diizenleyen Karayolu Tagimaciliginda Kayit Cihazi Kullamlmasina iliskin 3821/85 sayili
EEC Regiilasyonu ile yeniden yapilmistir. S6z konusu yonetmelikler sirasiyla 543/69 ve
1463/70 sayili EEC Regiilasyonlari’ni yiiriirliikten kaldirmistir. 3820/85 ve 3821/85 sayili
EEC Regiilasyonlar1 29/9/1986 tarihinde birlikte AB iilkelerinde yiiriirliige girmistir. Bu siire
zarfinda takograf cihazlarina miidahale eden siiriiciilerin engellenmesine yonelik olarak,
takograf cihazina disaridan miidahalelerin tespit eden ozelliklerin eklenmesi igin yasal
diizenlemeler yapilmis ayrica sinyal kablolarinda yapilacak tahrifatlar1 onleyecek sekilde
kablolar gili¢lendirilmistir. Tiim bu analog {initeler siiriicliniin siiriis siirelerini mumlu bir kagit

diskine kaydetmektedir ve bu sistem hasar ve miidahalelere kars1 yeterince giivenli degildir.

Karayolu Tagimaciligina Dair Belirli Sosyal Mevzuatin Uyumlastiriimasina iliskin
3820/85 sayili EEC Regiilasyonu ve Karayolu Tasimaciliginda Kayit Cihazi Kullanilmasina
Iliskin 3821/85 sayih EEC Regiilasyonu’'nun Uygulanmasi igin Standart Denetim
Prosediirlerine Iliskin 88/599/EEC sayili Konsey Direktifi ise 1988 yilinda yayimlanmis ve
stiriiclilerin faaliyetlerinin hem karayollarinda, hem de isyerlerinde denetlenmesine yonelik

kurallar getirilmistir.

Mekanik ve elektro-mekanik takograflar, ¢alisma siirelerini takograf kagidi denilen
mumlanmis kagit bir diske kaydetmektedir. Takograf kagitlar1 farkli tipteki takograflar
arasinda her zaman degistirilemediginden, tahribata ve izinsiz miidahaleye a¢ik oldugundan

daha giivenli cihaz arayislarina gidilmistir.

Sayisal teknolojilerin gelismesi ile birlikte takograf cihazlarinda da bu teknoloji
kullanilmaya baglanmistir. Avrupa Komisyonu’nun teklifi ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’nin goriisleri dogrultusunda, mevcut sistemin sayisal takograf sistemiyle de8isimi
karar1 Avrupa Parlementosu ve Konseyi’'nce alinmistir. Sayisal takograf siiriiciilerin veriler
tizerinde degisiklik yapmak {izere miidahalede bulunmasina karsi daha giivenli bir cihazdir.
Yeni sistemle birlikte ayrica yetkili kontrol otoriterlerinin daha kolay ve etkin bir sekilde

kontrol islemlerini gergeklestirmelerine olanak saglamistir.
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Sayisal takograf, yasal olmayan girisimlerle verilerin bozulmasina daha az miisaade
etmekle birlikte siiriiciilerin siirlis siirelerinin daha kolay takip edilebilmesine imkan

tanimaktadir. Giiniimiizde de halen gelismis takograf tiirii sayisal takograftir.

AETR vyiik tasimada kullanilan ve azami agirhigi, 3,5 tonu gecen araglar ile yolcu
tasimada kullanilan ve siiriicii dahil dokuz kisiden fazla kapasiteli araglari kapsar.
Sozlesmeye, Ocak 2018 itibariyle 51 iilke taraf olup, Tiirkiye de 20 Temmuz 1999 tarihli ve
4411 sayili uygun bulma kanununa istinaden, 11 Eylil 1999 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 99/13276 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla s6zlesmeye katilmistir. Bu tilkeler
Tablo 4.1°de AB iilkeleri ve AB’ye iiye olmayan AETR ’ye taraf iilkeler olarak verilmistir.

Tablo 4.1 AETR’ye taraf iilkeler

AB Ulkeleri AB Uyesi Olmayan Ulkeler
Almanya Irlanda Andora Moldovya
Avusturya Kibris Rum Kesimi ~ Arnavutluk Rusya
Belgika Bulgaristan Azerbaycan Tacikistan
Fransa Cek Cumhuriyeti Beyaz Rusya Tiirkiye
Hollanda Estonya Bosna-Hersek Tiirkmenistan
Italya Macaristan Hirvatistan Ukrayna
Ispanya Malta Giircistan Ozbekistan
Liiksemburg Litvanya Karadag Norveg
Portekiz Letonya Kazakistan Sirbistan
Danimarka Polonya Kirgizistan Isvigre
Finlandiya Romanya Lihtenstayn San Marino
Birlesik Krallik ~ Slovakya Makedonya Ermenistan
Yunanistan Slovenya
Isvec
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Kaynak: BMAEK

Karayolu tagimaciliginda siiriiciilerin calisma ve dinlenme siirelerini ve kosullarinm
daha yakindan takip etmek isteyen Avrupa Birligi;
- adil rekabet kosullarini gelistirmek,
- karayolundaki giivenligi arttirmak,

- uygun sosyal standartlar temin etmek,

kurallarin uygulanmasini saglamak

amaciyla AB igerisinde kayith bulunan tiim yeni araglara yonelik olarak sayisal takograf
zorunlulugunun ilk kez ortaya kondugu 2135/98/EEC sayili Tiiziigi yayinlamigtir. 3821/85
sayil1 Konsey Tiiziigiinde degisiklik yapan bu yeni Tiizilk mass memory ve akilli kartlar
tizerinden calisan bir sayisal takograf sisteminin uygulamaya konmasina yonelik teknik
gereksinimleri belirlemek igin Avrupa Komisyonu ve AB Uye Devletlerinden uzmanlarin yer

aldig1 Takograf Komitesini gorevlendirmistir.
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Bu caligmalarin sonucunda yine AB tarafindan Agustos 2002 tarihinde yayinlanan
1360/2002 sayil1 Komisyon Tiiziigiinlin 1B Ekinde (Annex 1B) sayisal takografin yapimi,
test edilmesi, montaji ve kontroliine iliskin zorunluluklar ortaya konmustur. Ayrica Ek
1B’nin yaymlanmasindan itibaren 24 ay sonrasina kadar (5 Agustos 2003) AB i¢inde kayith
tiim araclara sayisal takograf takilmasi, 21 ay sonrasina kadar (5 Mayis 2003) AB Uye

Ulkelerinin siiriicii kartlar1 diizenleyebilmek icin gerekli tedbirleri almalar1 dngdriilmiistiir.

Ek 1B’nin yaymlanmasinin ardindan sézkonusu kayit cihazina iliskin hi¢bir par¢anin
(VU + siirticii kartlar1) tip onaymin temin edilememesi, arag iireticilerinin sayisal takograf
i¢in tip onaymin 2003 yil1 sonuna kadar temin edilemeyecegini belirtmesi nedeniyle, Avrupa
Komisyonu 0Onerisiyle sayisal takograf zorunlulugu uygulamasinin siiresi bir kez daha

uzatilmistir.

Ancak 2004 yilina gelindiginde ilk tip onaylarimin ve tasit testlerinin
tamamlanmasinin 2004 sonunu bulacagi belirtilmekte, sayisal takograflarin yeni araglara
montaj1 i¢in 2005 yazi ongoriilmekteydi. Ancak sektdrden ve iireticilerden gelen sikayetler
nedeniyle Avrupa Komisyonu bu uygulamay1 5 Agustos 2005 tarihine kadar ertelemis, daha
sonra ise bu tarihi karayolu tasimaciligiyla ilgili sosyal konulara iligkin (siirticiilerin ¢alisma

ve dinlenme siireleri) yeni mevzuat onerisine ilave etmeyi kararlagtirmistir.

Son olarak 11 Nisan 2006 tarihinde yaymlanan karayolu tasimaciligiyla alakali bazi
sosyal kurallarin uyumlastirilmasina iliskin 561/2006 No’lu AB Konsey Tiiziigii uyarinca
sayisal takograf 16 Mayis 2006 tarihinden itibaren yeni araglar i¢in zorunlu hale gelmistir.
Ote yandan Karayolu Tasimaciliginda Siiriis ve Dinlenme Siirelerine iliskin 2006/22 No’lu
yeni AB Konseyi Direktifi ile 561/2006 No’lu AB Konseyi Tiiziigiiniin Nisan 2007 tarihinde

tiim araglar i¢in yiiriirliige girmesi ongdrilmiistiir.

Isletmeler arasinda olusan haksiz rekabeti 6nlemek ve karayolu giivenligini artirmak
amaciyla 3820/85, 3821/85 sayili EEC Regiilasyonlarinda ve 2135/98 sayili EC
Regiilasyonu’nda degisiklik yapilmas1 ihtiyact dogmustur. Bu nedenle Karayolu
Tasimacihigina Dair Belirli Sosyal Mevzuatin Uyumlastirilmasima iliskin, 3821/85 sayili
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EEC Regiilasyonu ile 2135/98 sayili EC Regiilasyonu’nu Degistiren ve 3820/85 sayili
EEC Regiilasyonu’nu  Yiriirlikten Kaldiran 561/2006 sayili EC Regiilasyonu
yayimlanarak 2007 yilinda yiiriirliige girmistir.

AB’nin sayisal takograf konusundaki mevzuatinin AETR Konvansiyonu’na entegre
edilmesine yoOnelik goriismeler 2000 yilinda baslamistir. Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (BM-AEK) Tasimacilik Komitesi, bu yondeki degisiklik onerilerini
ve ilgili metni 2004 yilinda kabul etmistir.

Ancak degisikligin Akit Ulkelerde onaylanma siireci Hollanda’nin AETR’deki
degisiklikleri kendi i¢ mevzuatinda onaylayinca kabul edecegine iliskin tebligati nedeniyle

gecikmistir.

16 Mart 2006 tarihinde Hollanda AETR’deki degisiklileri kabul ettigini Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine iletmistir. BM prosediiriine gore, bu degisiklikler kabulden 3 ay
sonra yiriirlige girdiginden, AETR Konvansiyonu’nda, AB mevzuatindaki degisiklik
paralelinde yapilan son degisiklikler 16 Haziran 2006 tarihinde yiiriirlii§e girmistir.

AB’de sayisal takografa iligkin yasal dayanak 2135/98 sayili AET Tiiziigiiniin 1B
Ekidir. Analog ya da sayisal takograf zorunlulugu ile ilgili uluslararas1 mevzuat ise AETR

Konvansiyonu ile ortaya konmaktadir.

Sayisal takograf Mayis 2006’dan bu yana Avrupa Birligi’ndeki tiim yeni tirlar ve
otobiisler i¢in zorunlu olmustur. Aym tarihte, Avrupa Komisyonu ile AETR iiyesi iilkeler
arasindaki goriismeler sonucunda, AB {iyesi olmayan AETR fiilkeleri i¢in zorunlu sayisal
takograf uygulamasi i¢in 4 yillik bir gecis siiresi baglamis olup; Tiirkiye dahil tim AETR
tilkeleri icin sayisal takografin 16 Haziran 2010 tarihinde uygulamaya konmasinin zorunlu

olmasi kararlastirilmistir.

Bu gelismelerden de goriilecegi ilizere, AETR Konvansiyonu, AB’nin karayolu

tasimaciligl ile alakali sosyal mevzuatindaki degisiklikler paralelinde sekillenmektedir.
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Buna gore; AB’nin siiriiciilerin ¢alisma ve dinlenme siirelerine iligkin kurallar1 AETR

iilkelerinde de gegerlidir. Ancak, AETR Konvansiyonu sadece uluslararasi tagimalarda siiriis

surelerine  kisitlama

uygulamaktadir.

getirirken,

AB mevzuati

bu kisitlamalar i¢

Son degisiklikler 1s1831nda AETR kurallar1 Tablo 4.2 de gosterilmektedir.

Tablo 4.2 Mevcut AETR Kurallari ve 11 Nisan 2007’den itibaren AB Ulkeleri icin
gecerli siiriicii calisma saatleri (561/2006 sayihh AB Direktifi)

Mevcut AETR Kurallari

561/2006 sayih AB Direktifi ile
AB’de Gecerli Kurallar

Giinliik

calisma(siiriis)

9 saat, 2 haftada bir 10
saate cikarilabilir.

Degisiklik yok

Haftahk calisma

Yasada haftalik limit
belirtilmemistir fakat
uygulamada 56 saattir.

Kurallarda 56 saatlik haftalik limit
kesinlestirilmistir.

15 giinliik
calisma

15 giin i¢in maksimum 90
saatlik siirtise izin verilir.

Herhangi 2 ardisik hafta icin
maksimum 90 saatlik siirlise izin
verilir

Molalar

4.5 saatlik stirekli veya
toplam siirlislin sonu
oncesinde veya sonunda
toplam 45 dakikalik mola
verilmelidir. 45 dakikalik
mola siiresi en az 15
dakikalik molalara
boliinerek kullanilabilir.

4.5 saatlik siirekli veya toplam
slirlisiin sonu Oncesinde veya
sonunda toplam 45 dakikalik mola
verilmelidir. 45 dakikalik mola siiresi
ilki en az 15 dakika ve ikincisi en az
30 dakika olmak iizere 2’ye
boliinebilir.

71

tasimalara da



Giinlik
dinlenme

Son giinliik veya haftalik
dinlenmenin bitiminden
baslamak tlizere 24 saatlik
siire icerisinde 11 saatlik
dinlenme gereklidir. Sabit
bir hafta i¢cinde 3 defadan
fazla olmamak artiyla 9
saate disuriilebilir.
Giinliik dinlenme eger bir
yatak varsa ve hareket hali
yoksa aragta kullanilabilir.
Kisintilar takip eden
haftanin bitiminden 6nce
telafi edilmeli ve en az 8
saatlik baska bir dinlenme
stirecine eklenmelidir.
Telafi islemi aragta veya
stirtictiniin talep ettigi bir
siirlicii merkezinde
gerceklestirilmelidir.

Son giinliik veya haftalik
dinlenmenin bitiminden ba lamak
lizere 24 saatlik siire igerisinde 11

saatlik dinlenme gereklidir. Herhangi
iki haftalik dinlenme siireci arasinda

3 defadan fazla olmamak

sartiyla 9 saate diisiiriilebilir.Bu sart
bir Cuma- Carsamba haftasinda 6
ardisik kisint1 kullanma ihtimalini
ortadan kaldirir. Striici dilerse,
kisaltilm1 giinliik dinlenme siiresini
uyumak i¢in uygun olan ve hareket
halinde olmayan bir aragta
gegirilebilir. Kisaltmalar bundan
sonra telafi gerektirmeyecektir.

Boliinmiis
ginliik
dinlenme

24 saatlik siirede toplam
12 saat. Her biri en az 1
saat ve sonuncusu 8 saat
olmak tizere 2 veya 3
dinlenme donemi eklinde
kullanilabilir.

[lki en az 3 saat ve ikincisi en az 9
saat olmak tzere iki dinlenme donemi
seklinde kullanilir.
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Haftahk

dinlenme

En son haftalik dinlenme
siiresini izleyen 24 saatlik
en fazla alt1 ardisik

siireden sonra gerceklestirilmelidir. Merkezde ya

gerceklestirilmelidir.
Merkezde ya da
siirticiiniin ya da aracin
merkezinden 24 saat
uzaklikta 36 saate
indirilebilen, birbirini
izleyen en az 45 saat

Siirede yapilan azaltmalar,
azaltmanin yapildig1
haftay1 izleyen tiglincli
haftanin sona ermesinden
once blok olarak telafi

edilmeli veen az sekiz | secimine gore, azaltilmis haftahik
saat uzunlugundaki bir | dinlenme siireleri, her siiriicii icin

baska dinlenme siiresi ile
birlestirilmelidir. Telafi
siiriiciiniin talebine gore,
tasitin ya da suirticliniin
merkezinde
gergeklesecektir. Bir hafta
icinde baslayan ve
sonraki hafta devam eden
bir haftalik dinlenme , bu
haftalardan her biri ile
birlestirilebilir.

En son haftalik dinlenme siiresini
izleyen 24 saatlik en fazla alti
ardisik silireden sonra

da merkezden uzakta 24 saate
indirilebilen, en az 45 saat. Her iki
hafta icinde tam, diizenli bir 45
saatlik dinlenme zorunludur

Siirede yapilan azaltmalar,
azaltmanin yapildig1 haftay1 izleyen
ticlincii haftanin sona ermesinden
once blok olarak telafi edilmeli
ve en az dokuz saat
uzunlugundaki bir bagka
dinlenme siiresi ile
birlestirilmelidir. Siiriiciiniin

uygun uyku yerlerinin bulunmasi
ve tasitin hareketsiz olmasi
sartiyla tasit icinde
gerceklesebilir. Bu siiriiciiye,
azaltilmis haftalik dinlenme
siiresini tasit i¢inde gecirip
gecirmeme hakkini vermektedir.
Ancak, azaltmalarin yapilip
yapilmayacagna yine isverenler
karar verebilmektedir. Siiriiciilerin,
telafinin yapilacagi yeri segme
hakki kaldirilmistir. Iki ayr1 haftayal
diisen bir haftalik dinlenme siiresi,
haftalardan herhangi biri i¢inde
sayilabilir ancak her ikisinde
sayilamaz.
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Cift siiriicii
kullanildig inda
giinliik
dinlenme
imtiyazi

Bir tasitta en az iki siirticii
bulunduruldugunda, her
30 saatlik stire i¢inde
siirticiilerden her birinin
birbirini izleyen en az 8
saatlik birer dinlenme
siiresi olacaktir.

Yeni diizenlemeye gore giinliik ya
da haftalik bir dinlenme stiresinin
bitiminden itibaren 30 saat
icerisinde stiriicii yedeklemesinde
kullanilan stiriiciiniin en az dokuz
saatlik bir giinliik dinlenme stiresi
olmasi zorunludur.

‘Stirticti yedeklemesi” birbirini
izleyen herhangi iki dinlenme
siiresi arasindaki her ¢alisma (arag
kullanma) siiresinde, tasitta en az
iki siiriiciiniin bulundurulmasi
olarak tanimlanmaktadir.- ancak ilk
saatte bir baska siiriiciiniin
bulundurulmasi istege baghdir.

Feribot/trende
giinluk
dinlenme
imtiyazi

Giinlik dinlenme, bu
dinlenmenin bir
boliimiiniin karada
yapilmast, bu kesintininen
fazla bir saat stirmesi,
siiriiclinlin dinlenmenin
her iki boliimii stiresince
bir ranza ya da
kuset temin edebilmesi ve
dinlenme siiresinin iki saat
arttirilmasi sartiyla, bir
kereligine kesintiye
ugrayabilir.

Diizenli (en az 11 saatlik) bir
giinliik dinlenme, en fazla iki kez
olmak iizere, toplamda bir saati
gecmeyen baska faaliyetlerle
kesintiye ugrayabilir. S6z konusu
diizenli glinliik dinlenme siiresince
siiriiciiniin bir ranza ya da kuset
temin edebilmesi zorunludur.
Artik, dinlenmenin bir boliimiiniin
karada yapilmas1 zorunlu degildir.

4.1 Tiirkiye’nin AETR’ye Katilmasi

AB diizenlemelerine gore, AETR hiikiimleri, AB iiyesi ve AETR’ye taraf olmayan
iilkelerin AB {iyesi iilkeler hudutlar1 i¢indeki tasimacilik faaliyetine de, miimkiin oldugu
Olclide uygulanmaktadir. Bilindigi gibi lilkemizin ithalat ve ihracatinin % 50’ye yakin1t AB

tilkeleri ile yapilmaktadir. Bu iilkelerle karsilikli yapilan karayolu tasimaciligi fiilen ve

hukuken AETR Anlagsmasina uymak zorunlulugu ile kars1 karsiyadir.
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Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan karayolu tasimaciligina dair s6z konusu Tiiziik
ve Yonetmeliklerin hayata gecirilmesi, Tiirkiye’nin AETR’ye taraf olmasmin yani sira
tilkemizin yiiriittiigli AB uyum siirecinin bir pargasi olarak énem arz etmektedir. S6z konusu
uygulama Avrupa Birligi {yelik silirecinin  bir pargasi olan mevzuat uyumunu
gergeklestirmenin yaninda, Tiirk is diinyasinin kiiresel ortamda is yapmasint da

kolaylastiracag diisiiniilmiistiir.

Bu ¢ergevede; VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) AETR Anlagmasinin
onaylanmast 6ngoriilmiis, 9 Kasim 1996 tarih ve 22812 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1997 Yili Programinda da onaylanma isleminin 1997 yili iginde

gerceklestirilmesi kararlastirilmisgtir.

Bu hususlar dikkate alinarak yapilan degerlendirmede kisa adi AETR olan uluslararasi
karayolu tasimacilig1 yapan tasitlarda calisan tasit personelinin ¢alismalarina iliskin Avrupa
Anlagsmasindaki calisma kosullariyla ilgili hiikiimlerin i3 mevzuatimizdaki mevcut
diizenlemelerden ¢ok farkli olmadigi, hemen her diizenlemenin karsiliginin bulundugu,
dinlenme stireleri ile fazla calisma siirelerindeki goriilen bir takim ufak farkliliklarin ise
“Haftalik Is Siirelerine Béliinemeyen Calisma Siireleri Tiiziigii’nde (RG. 17.3.1973/14479 ve
26.4.1973/14518) yapilacak degisiklikle kolayca agilabilecegi anlagilmistir.

Sonug olarak, AB ile Giimriikk Birligi ve mevzuat uyumu ¢alismalar1 ¢ercevesinde
“Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligt Yapan Tasitlarda Calisan Tasit Personelinin
Caligmalarma iligkin Avrupa Anlagsmasi”nin (AETR) onaylanmasinin uygun ve yararl

olacagi kanisina varilmistir.

Bu dogrultuda, siiriis ve dinlenme siirelerine iliskin AETR Anlagmasina katilimimiz
Temmuz 1999°da TBMM tarafindan kabul edilmis ve kanunlasmuistir.
Tiirkiye ayrica, 2003 yilinda Karayolu Tasimaciliginda Caligma Saatleri ve Dinlenme
Stirelerine iliskin 153 Sayili Soézlesmenin (6 Haziran 1979 tarihli ILO So6zlesmesi)
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisin1 kabul etmistir. Bu sdzlesme

AETR ile paralel hiikiimler icermektedir.
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AETR Anlagmast’nin, 16 Haziran 2006 tarihinde yiirtirliige giren 5. degisiklik paketi
ile birlikte miikerrer 22. maddenin kabul edilmesiyle, AB mevzuatindaki sayisal takografa
iliskin htikiimlere paralel olarak, AETR anlagmasmmin Ek 1B’si degistirilmistir. AETR
anlagmasinin 13. maddesi geregince, AB iiyesi olmayan AETR’ye taraf {ilkelere, 4 yillik bir
gecis siireci taninmistir. Boylelikle, AB iiyesi devletlerin disindaki AETR iilkeleri igin, 16
Haziran 2010 tarihinden itibaren, AETR kapsamindaki uluslararasi tasimalarda sayisal

takograf kullanim1 zorunlu hale gelmistir.

Sayisal takograf sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi iilke otoriteleri tarafindan takip

edilmesi gereken zorlu bir siire¢ olup, asagida ana adimlar siralanmistir:

e Ulusal seviyede bir giivenlik politikasinin uygulanmasi,

o Takograf akilli kartlarinin verilmesi,

e Veri isletimi ve veri giivenligi konularinda ulusal kanunlarin yiirtirliige konulmasi,

* Yol kenar1 ve igyeri denetimi hususlarini agikliga kavusturan uygulamaya iliskin
ulusal kanunlarin yiiriirliige konulmasi,

e Ulusal denetim otoritelerinin egitilmesi ve denetimler i¢in gerekli yazilim ve
techizatin tedariki,

e Sayisal takograflarin kurulum, aktivasyon, kalibrasyon, inceleme, veri aktarma, tamir
ve degistirme islemlerinin yapilmasi icin servislerin onaylanmasi,

e Araglarda yeni ekipmanlarin kullanimini tegvik etmek iizere tasimacilik sektoriiniin
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi,

e Arag ireticilerinin analog takograftan sayisal takografa ge¢melerini saglamak iizere
sektoriin desteklenmesi,

e Biitiin bu sayilan faaliyetlerin gergeklestirilmesini teminen izleme projeleri ile destek

saglamaya yonelik kapsamli ¢aligmalar yapilmasi.
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4.2 Ulkemizin AETR Kapsaminda Siirdiirdiigii Calismalar

UDHB tarafinca, AETR Anlagmasi’na iliskin degisikliklerin degerlendirildigi BM-
AEK biinyesinde Isvicre’nin baskenti Cenevre’de diizenlenen AETR Uzmanlar Grubu
toplantilarma katilim gosterilerek AETR’ye iilke politikamiz dogrultusunda yon vermeye
calisiimaktadir. AETR Anlasmasi’yla ilgili degisiklik yapilmasi planlanan anlagsma kapsami
ile ilgili siirticlilere ait kisisel bilgilerin diger taraf iilkelerin yetkili makamlariyla elektronik
olarak paylasilmasin1 6ngoren yeni 10. miikerrer maddesi, 14. Madde, 22 inci (miikerrer)
[AETR Ek 1B’de degisiklikler yapilabilmesi igin bir idari Komite’nin ihdas edilmesi] ve
Appendix 1C’ye yonelik iilke goriislerimiz asagidaki sekildedir.

24-26 Ekim 2016 tarihinde gergeklestirilen 13. AETR Uzmanlar Grubu toplantisinda;
Slovakya tarafindan sunulan ve siiriicli kartlarinda siirticiilere ait kigisel bilgilerin diger taraf
tilkelerin yetkili makamlariyla elektronik olarak paylagilmasini 6ngdren yeni 10. miikerrer
maddesini iceren Oneriye destek iilke olarak verdigimiz ifade edilmis, zaman kaybi
yagsamamak adina, teknik hiikiimler icermesinden miitevellit sozkonusu teklifi, diger iki

calisma diline ¢evrilmesini beklemeden kabul etmeye hazir oldugumuz agiklanmastir.

28-29 Ekim 2014 tarihinde Cenevre’de diizenlenen toplantida Sekretarya, AETR nin
14 iincii maddesinin degistirilmesi i¢in 4 ayr1 6neri sunduklarini, bu 6nerilerde,

1.0neride, BM-AEK nin “belirli faaliyetlerine” katilan iilkelerin,

2.Oneride, tiim BM-AEK iilkelerinin,

3.0Oneride, “Akdeniz i¢in Birlik”e atifla, bu Birlik iiyesi iilkelerinin,

4.0Oneride, “Avrupa Komsuluk Politikasi”na atifla, bu politika altinda isbirligi yapilan
iilkelerin AETR’ye taraf olmasina imkan saglayacak sekilde diizenlendigini ifade etmis,
konuya iliskin yine BM Hukuk Miisavirligi’nden gelen miitalaada, bir BM anlasmasi olan
AETR’de BM-dis1 bir kurulusa (Akdeniz i¢in Birlik ve Avrupa Komsuluk Politikasi/Avrupa
Birligi) atif yapilmasmin uygun olmadigi, bu nedenle AETR’nin 14 {incii maddesinin
degistirilmesi i¢in sunulan 3 iincii ve 4 {lincli 6nerilerin hukuken uygun goriilmedigini, ayni

sekilde AETR’ye iiye olabilecek iilkelerin isimlerini listelemenin de uygun diismeyecegini ve
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tilkelerin bu hususlar1 dikkate alarak degerlendirmede bulunmalarinin yerinde olacagini

vurgulamustir.

Bu hususta iilke heyetimizce s6z alinmis ve Uzmanlar Grubu’nun daha Onceki
toplantilarindaki tutumumuz geregi, AETR ’nin, anlagmaya taraf olmak isteyen tiim iilkelerin
katilimina acgik olmasinmi destekledigimiz, bu sayede kiiresel dlgekte karayolu giivenliginin
giiclenecegi, sadece Akdeniz i¢in Birlik veya EuroMed iilkelerine atif yapilmasina tercih
etmeyecegimiz, AETR’ye taraf olmak isteyen her iilkenin anlagmaya taraf olabilmesi
gerektigi, AETR nin 14 {incli maddesinin degistirilmesi i¢in sunulan 1 inci ve 2 nci Onerilerin
asagl yukar1 ayni tllkeleri kapsadigi, ancak 1 inci Oneride BM-AEK’nin “belirli
faaliyetlerine” katilan iilkelerin AETR’ye taraf olabilmesine iliskin ibarenin muglak oldugu
ve agiklanmaya ihtiyaci oldugu belirtilmis ve BM Hukuk Miisavirligi’nden gelen miitalaa

dogrultusunda 1 inci veya 2 nci 6nerilerin tarafimizca tercih edildigi beyan edilmistir.

16-18 Ekim 2017 tarihinde gerceklestirilen 16. AETR Uzmanlar Grubu toplantisinda;
2016 yil1 AB Konseyi donem baskani sifatiyla Slovakya tarafindan BM-AEK Sekretaryasi’na
sunulan ve AETR’nin 14 iincii, 22A ile 22 nci maddelerinin degistirilmesini dngoren onerge
ve bu onergede Isvigre’nin kars1 onerisi Sekretarya tarafindan okunmustur. Onerge kisaca

sunlar1 icermektedir;

Mevcut 14 iincii madde, sadece AEK iilkelerinin AETR’ye taraf olabilmesine imkan
vermektedir. Slovakya’nin 6nerisiyle, AB Komisyonu, liyesi lilkeler yerine AETR’ye taraf
olup, 28 iiyesi adma blok oy kullanabilecektir. Mevcut 22A maddesi, AB mevzuatinin
dogrudan AETR’ye derc edilmesine amirdir. Slovakya’nin Onerisiyle bu madde

silinmektedir.

Mevcut 22 maddesi, AETR ve ekleri hakkindaki degisikliklerin, akit taraflarin {icte
birinden (51/3=17) daha az sayida akit tarafin BM Genel Sekreterine itirazlarini bildirmeleri
halinde kabul edilmis olacagina amirdir. Slovakya’nin 6nerisinde bu oranin akit taraflarin
yarisina (51/2=25) yiikseltilmesi talep edilmis, Isvigre {iicte bir (51/3=17) oranmnin

korunmasini 6nermistir.
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Gilindemin bu maddesi altinda {ilke heyetimizce s6z alinmis ve AETR’nin 22A ile 22
nci maddelerinin degistirilmesini 6ngodren Onergenin tarafimizca incelendigi, gerek SC.1
gerekse AETR Uzmanlar Grubu’nun bu konuda karar verme konusunda en iyisi yapmasi
gerektigi, AB mevzuatinin dogrudan AETR’ye derc edilmesine amir olan AETR nin mevcut
22A maddesinin AB {iyesi olmayan AETR iilkelerince ¢ok elestirildigi ve bu maddenin
hakkaniyetli bir madde olmadigindan hakli olduklari, kara alinmasiyla yeni durumun mevcut
durumdan daha kotli olamayacagi, zira mevcut durumun siirdiirilemez oldugu ve bir
dengenin bulunmasi gerektigi, bu bakimdan Isvigre’nin AETR nin mevcut 22 nci maddesinin
4 incii paragrafindaki durumu koruyan Onerisinin ¢ok mantikli oldugu, bu sayede AETR
tilkeleri arasinda iki blogun olacagi (28 AB iiyesi iilke ve onlar1 blok olarak temsil edecek
olan AB Komisyonu’na karsin AB iiyesi olmayan 23 adet AETR iilkesi, toplamda AETRye
taraf 51 iilke), Isvigre’nin onerisine gore iigte bir (51/3=17) oranindan fazla taraf iilkenin
itiraz etmesi durumunda AETR veya ekleri hakkindaki degisikliklerin kabul edilmeyecegi,
zira; 23 adet AB iiyesi olmayan AETR iilkesinin AB Komisyonu ile uzlasmadan bir 6neri
getirmesi durumunda bu 6nerinin AB iiyesi lilkelerce (28>17) reddedilebilecegi, ayn1 sekilde
28 adet AB iiyesi iilkesinin, AB iiyesi olmayan AETR iilkeleri ile uzlagsmadan bir Oneri
getirmesi durumunda bu Onerinin AB iiyesi olmayan AETR iilkelerince (23>17)
reddedilebilecegi, bu sayede iki blogun birbiriyle uzlasarak bir degisiklik getirebilecegi ve
bunun tiim AETR iilkeleri i¢in bir firsat oldugu ifade edilerek, Isvigre’nin nerisinin kabul
edilmesi halinde Tiirkiye’nin 6rgiit olarak AB Komisyonu’nun AETR’ye taraf olabilmesi i¢in

koydugu blokaj1 kaldirabilecegi vurgulanmistir.

Ayni toplantida; AB Komisyonu’nun AB iiyesi olmayan AETR iilkelerince Ek’e Ek
1C (Appendix 1C)’ye getirilecek bazi degisiklikleri ilave etmeye hazir oldugu, Tiirkiye
olarak akilli takograf sistemini getiren yeni AETR mevzuat1 hakkinda Tiirk sayisal takograf
ureticileri ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan goriis alindiktan sonra belge
hakkinda goriislerimiz sunacagimiz ifade edilmistir. Ayrica, BM-AEK Sekretaryasi’nin AB
Komisyonu ile irtibatta olarak, halihazirda gayriresmi bir ¢aligma belgesi olan Ek’e Ek 1C
(Appendix 1C)’nin takip edilerek resmi bir oneri belgesine doniigmesi durumunda iilkelere

haber vermesini talep ettigimiz vurgulanmistir.
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5. SAYISAL TAKOGRAFA ILiSKIN TEKNIK CALISMALAR

Sayisal takograf uygulamalariyla ilgili teknik c¢alismalari, AB ile ilgili teknik
calismalari yiirliten Ortak Arastirma Merkezi (JRC) baskanliginda kurulan teknik bir komite
yiriitmektedir. Ayrica, AB iiyesi iilkeler arasinda koordinasyon ve iletisim hususunda
CORTE (Karayolu Tasimaciligi Uygulayict Kuruluslar1t Konfederasyonu) etkin calismalar
yiuriitmektedir. Sayisal takograf ile ilgili caligmalar kapsaminda istirak edilen Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu toplantilar1 sirasinda irtibat kurulan CORTE, Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenen ve Avrupa Birligi biinyesinde Karayolu Tagimaciligina
yonelik biitiin uygulamalari takip eden, iiyelerine bu kapsamda hizmet veren bir kurulustur.
CORTE 2005 yilinda kurulmus olup, uluslararas1 karayolu tagimaciligi alaninda 6zellikle
sayisal takograf uygulamalar1 basta olmak {izere karayolu tagimaciligi, karayolu giivenligi
konularinda paydaglar1 bir araya getirerek uygulamalarin kolaylastirilmasi, uygulamalar
sirasinda karsilasilan zorluklarin asilmasi ve uygulamalarin iyilestirilmesi hususlarinda gorev
yapmakta, AB Komisyonu tarafindan da c¢alismalar1 desteklenmektedir. Ulkemizi temsilen

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi sz konusu kurulusa tam iiyedir.

Konu ile ilgili olarak, Avrupa Komisyonu ve AB iiyesi devletlerden uzmanlarin
olusturdugu bir Takograf Komitesi 2006 yilindan beri sayisal takograf sistemi hususunda

calismalar yiiriitmekte olup, CORTE bu c¢aligsmalara etkin katilim saglamaktadir.

AB’de sayisal takografa iligkin yasal dayanak 2135/98 sayili AET Tiiziigliniin 1B
Ekidir. Analog ya da sayisal takograf zorunlulugu ile ilgili uluslararas1 mevzuat ise AETR

Konvansiyonu ile ortaya konmaktadir.

Sayisal takograf takili Avrupa Birligi araglar1 halihazirda AB {iyesi olmayan AETR
tilkelerine tasima yapmakta olup, bu nedenle AB iiyesi olmayan AETR fiilkelerinin bu yeni
donanima sahip araglar1 denetleyebilecek donanima sahip olmasi dnem arz etmektedir.

Ayrica lilkemizin filolarinin da sayisal takografa hazirlanmasi gerekmektedir.
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5.1 Tip Onayi Siireci

Sayisal takograf ve kartlarinin tip onay1 prosediirii bu yeni teknolojiye 6zgiidiir. Bir
kayit tnitesine, takografa veya takograf kartlarina tip onayr verilmesi i¢in asagidaki

sertifikalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Giivenlik Sertifikasi: Her tretici 3821/85 sayili diizenlemenin 1B eki i¢cinde gecen
giivenlik kistaslarina uygun iiretim yaptiklarin1 kanitlamak zorundadirlar. Bunu yapabilmek
icin de bir ITSEC (Information Technology Security Evaluation Criteria - AB’nin

95/144/EC numaral1 diizenlemesi ile belirlenmistir.) kurulusuna bagvurmalari gerekmektedir.

ITSEC (Giivenlik Degerlendirme Kriterleri Bilgi Teknolojisi) resmi laboratuarlar

sadece Fransa, Almanya, Ingiltere ve Hollanda’da bulunmaktadir.

Fonksiyonellik Sertifikasi: Her iiretici, tip onay1 verilmesi prosediirlerinden sorumlu
ulusal otoritelerine 3821/85 sayili diizenlemenin IB ekine uygun iiretim yaptiklarini

kanitlamak zorundadirlar.

Birlikte Calistirilabilirlik Sertifikasi: Diger iki sertifika verildikten sonra tiim testleri
yapan tek laboratuar olan AB Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi Ispra Center tarafindan
verilecek olan bu sertifika ile her iretici trettikleri kartlarin herhangi bir takografta
okunabilir ve herhangi bir iilkenin kartlarmin da irettikleri takograf tarafindan okunabilir

oldugunu kanitlamaktadirlar.

Merkezi italya’da bulunan bu laboratuar Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi tarafindan

yetkilendirilmistir. (1 Ocak 2009 tarihli MoU)
Bu {i¢ sertifikanin temin edilmesinin akabinde, sertifikalar1 talep eden kart/takograf

ireticisi tip onay1 sertifikasi alabilecektir. Bu sayede, s6z konusu otorite diger AB iiyesi

iilkeler ve AETR anlagmasina taraf iilkeler tarafindan da taninacaktir.
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Ik birlikte calistirilabilirlik belgelerinin verilmesine iliskin siirecte ise dncelikle ilk
takograf cihazi ve takograf kartlar1 (siiriicii, servis, denetim ve sirket kartlar1) c¢ifti birlikte
calistirilabilir olarak belgelendirildikten sonraki dort ay boyunca kaydedilen talepler ile ilgili
olarak verilen herhangi bir birlikte calistirilabilirlik belgesi, ilk belgelendirilen de dahil olmak

lizere, gecici olarak kabul edilmistir.

Bu siirecin bitiminde, birlikte c¢alistirilabilinen 1ilgili biitin mamuller i¢in uygun

birlikte calistirilabilirlik belgeleri kesinlestirilmistir.

S6z konusu siire¢ sirasinda, birlikte ¢alistirilabilirlik hatalart bulundugunda, birlikte
calistirilabilirlik testlerinden sorumlu laboratuar, ilgili imalat¢ilarin yardimiyla sorunlarin

nedenini belirlemis ve imalatgilar gerekli degisiklikleri yapmaya davet edilmislerdir.

S6z konusu siirenin bitiminde, birlikte c¢alistirilabilirlik sorunlar1 hala devam eden
cihazlar icin, birlikte ¢alistirilabilirlik testlerinden sorumlu laboratuar, ilgili imalat¢ilar ve
uygun fonksiyonellik belgelerini veren tip onayi kuruluslart ile isbirligi halinde, birlikte
calistirllabilirlik hatalarinin nedenlerini bulmak suretiyle her bir ilgili imalatc1 tarafindan

yapilmas1 gereken degisiklikler belirlenmistir.

Teknik ¢Ozlimlerin aranmasi zaman almis ancak bu siireler azami 2 ay ile
kisitlanmigtir.  Bu slire bitiminde, BM-AEK Sekretaryasi, birlikte calistirilabilirlik
testlerinden sorumlu laboratuara damistiktan sonra, hangi cihazin (cihazlarin) ve kartlarin

kesin bir birlikte ¢alistirilabilirlik belgesi alacagina karar vermistir.
5.2 Sayisal Takograf Omiir Dongiisii
Bu bolimde sayisal takografa iliskin kurulum, aktivasyon, kalibrasyon, kurulum

plakasi, damgalama, periyodik muayeneler ve tamir hususlarinda kisaca bilgi verilmektedir.

Sekil 5.1°de sayisal takografin dmiir dongiisii verilmektedir.
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Sekil 5.1 Sayisal Takograf Omiir Dongiisii

Veni Alatin Kayit Unitesinin Omiir Déngiisii
Kuryhumu
¥
Algivasyon
Denstimler /

EKurulum

Inceleme
Kabbrasvon /‘/’ Yy
(imee avar) Her ild valda

bir /
L
Kalamn Tamir | Sats

i
-

F 3

TlgneiFl Alet

Yolandala “Kellanm” hang izlamlerin perpeldestivilmes icin bir

Servis kartina thiivag bulunmalctadar.

Kaynak: TOBB

Kurulum: Kayit iinitesinin veya herhangi bir bileseninin bir araca montaji anlamina

gelmektedir.

Aktivasyon: Kayit linitesinin giivenlik fonksiyonlarinin tam anlamiyla ¢alistig1 veya

kayit linitesinin aktiviteleri, olay ve hatalar1 kaydetmeye basladig1 islemdir.

Kalibrasyon: Kayit iinitesine araca iliskin parametrelerin girisi kalibrasyon iglemi ile
gerceklesmektedir. Kalibrasyon ile ayrica veri hafizasinda tutulmak {izere arag
parametrelerinin  dogrulanmas1 veya giincellenmesi de gerceklestirilmektedir. Bu
parametreler, aracin tanimlanmasina izin veren ara¢ tanimlama numarasi, ara¢ tescil numarasi
ve tescil lilkesinden olusmaktadir. Bunlara ilave olarak, aracin karakteristik ozellikleri olan
w, k, 1, hiz limit degerleri, kalibrasyon anindaki kilometre sayaci bilgiler1 ve UTC saati

bilgileri de kalibrasyon sirasinda girilen parametreler arasinda yer almaktadir.
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Kalibrasyon islemi ancak bir servis kartt sayisal takografa takili iken
gergeklestirilebilmektedir. Kayit cihazi, ilk ve son bes kalibrasyon sirasinda ara¢ tanimlama
numarasi ile girilen ara¢ parametrelerini hafizasinda tutmaktadir. Servis tanimlamasi ve
kalibrasyon tarihi de tutulmaktadir. Bir takvim giinii igerisinde birden ¢ok kalibrasyon

gerceklestirilirse, sadece son kalibrasyon hafizada tutulmaktadir.

Kontroller / Denetimler: Kayit cihazinin uygun ve biitlin ayarlarinin arag
karakteristikleri ile uyumlu ¢alistigindan emin olunmasini teminen gergeklestirilen iglemler

setidir.

Tamirat: Kayit iinitesinin ana bileseni lizerinde gergeklestirilecek ve kayit iinitesinin
giic kaynagi ile baglantisinin kesilmesini gerektiren, kayit iinitesini diger bilesenlerden ayiran

veya agilmasini gerektiren herhangi bir operasyondur.

Montaj etiketi: Takograf cihazi montaj sirasinda kontrol edildikten sonra, takograf
cihaziin iizerine, i¢ine veya yanina, agik¢a goriilebilen ve kolayca erisilebilen bir montaj
etiketi yapistirllmalidir. Servis ve montajcilar tarafindan gergeklestirilen her bir muayeneden
sonra bir dncekinin yerine yeni bir etiket yapistirilmalidir. Adi gecen etiketin, hangi detaylari

icermesi gerektigi hususunda ilgili mevzuatta ulasilabilmektedir.

Periyodik Muayeneler: Araclara monte edilen cihazin periyodik muayeneleri, cihazin
herhangi bir tamirinden sonra veya aracin karakteristik katsayisinda veya lastiklerin etkin
cevresindeki herhangi bir degisiklikten sonra cihazin UTC saatinin 20 dakikadan fazla yanlis
olmasindan sonra veya VRN degistiginde ve en azindan son muayeneden sonraki iki yilda

(24 ay) en az bir kez gerceklesmelidir.
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6. SAYISAL TAKOGRAF SISTEMi KAPSAMINDA ULKEMIiZIN DURUMU

Tiirkiye’de takograflarin kullanimi 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 31’inci maddesiyle baslamistir. S6z konusu maddeyle birlikte kamyon,

c¢ekici ve otobiislerde takograf bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Donemin hiikiimeti 1985 yilinda AB dilkelerinde ve Tirkiye’de halihazirda
kullanilmakta olan mekanik takograflara kolayca miidahale edilebildigini tespit etmis, bu
midahalelerin en aza indirilmesi amaciyla elektronik bir cihaz imal edilmesi talimatini

vermistir.

S6z konusu talimat dogrultusunda Sanayi ve Ticaret Bakanlifi Sanayi Genel
Midiirligi (SGM) Tiirkiye’de takograf liretimi i¢in gerekli imalat sartlar1 ve takograf teknik

sartnamesini olusturarak 6/2/1986 tarihli ve 19011 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlamustir.

Bu teblig hiikiimlerince takograf iiretimi yapmak isteyen firmalarin imalat sartlarim
saglayarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan Imalat Belgesi almalar1 ve miiteakip olarak en

gec 1/8/1986 tarihine kadar cihazi piyasaya arz etmeleri zorunlu kilinmistir.

Imalat Belgesi alinmasina iliskin hiikiim daha sonra degistirilmistir. Imalat Belgesi
icin bahsi gecen tebligdeki hususlarin saglandigina dair Teknik Uygunluk Raporunun Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii’'nden (TSE) alinmasim1 miiteakip Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na
bagvurulur hiikmii getirilmistir. Teknik uygunluk degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in takograf
cihazlan ile ilgili kriter TSE tarafindan hazirlanarak, iilkemizde iiretilen elektronik takograf

cthazlariin belgelendirilmesi yine TSE tarafindan yapilmistir.

Cihazin 6zellikleri ile ilgili iyilestirmeler daha sonra da devam ettirilmis, elektronik
stirlicii belgesi tarif edilerek cihazin ve elektronik siiriicli belgesinin garanti siireleriyle ilgili
kriterler de ortaya konmustur. 1986 yilinda cihaza bir, elektronik siiriicii belgesine ise bes yil
garanti sartt getirilmistir. 1989 yilinda ise denetim yapan gorevli personele kolaylik

saglamasi agisindan kayit degerlendirme iinitesi imal edilmesi sart1 da getirilmistir.
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Bu kapsamda, iilkemizde 1983 yilindan beri takograf cihazi kullanilmakta olup, 1986

yilindan beri de lilkemizde tiretimi yapilmaktadir.

AB diizenlemelerine gére, AETR hiikiimleri, AB iiyesi ve AETR’ye taraf olmayan
tilkelerin AB iiyesi iilkeler hudutlar i¢indeki tasimacilik faaliyetine de, miimkiin oldugu
Olctide uygulanmaktadir. Bilindigi gibi tlilkemizin ithalat ve ithracatinin % 50’ye yakin1 AB
iilkeleri ile yapilmaktadir. Bu tilkelerle karsilikli yapilan karayolu tasimaciligi fiilen ve
hukuken AETR Anlasmasmma uymak zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. VII. Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1996-2000) AETR Anlagmasinin onaylanmasi ongoriilmiis, 9 Kasim
1996 tarih ve 22812 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 997 Yili Programinda da

onaylanma isleminin 1997 yili i¢inde gerceklestirilmesi kararlastirilmistir.

Bu hususlar dikkate alinarak yapilan degerlendirmede kisa adi AETR olan uluslararasi
karayolu tasimacilig1 yapan tasitlarda ¢alisan tasit personelinin ¢alismalaria iligkin Avrupa
Anlagsmasi’ndaki calisma kosullariyla 1ilgili hiikiimlerin iy mevzuatimizdaki mevcut
diizenlemelerden ¢ok farkli olmadigi, hemen her diizenlemenin karsiliginin bulundugu,
dinlenme siireleri ile fazla calisma siirelerindeki goriilen bir takim ufak farkliliklarin ise
“Haftalik Is Siirelerine Béliinemeyen Calisma Siireleri Tiiziigi’nde (RG. 17.3.1973/14479 ve
26.4.1973/14518) yapilacak degisiklikle kolayca asilabilecegi anlagilmistir.

Sonug olarak, AB ile Giimriik Birligi ve mevzuat uyumu c¢alismalar1 c¢ercevesinde
“Uluslararas1 Karayolu Tasimacilig1 Yapan Tasitlarda Calisan Tasit Personelinin
Calismalarina Iliskin Avrupa Anlasmasi’nin (AETR) onaylanmasinin uygun ve yararl

olacagi kanisina varilmistir.

Bu dogrultuda, siiriis ve dinlenme stirelerine iliskin AETR Anlasmasina katilimimiz

Temmuz 1999°da TBMM tarafindan kabul edilmis ve kanunlasmuistir.

Tiirkiye ayrica, 2003 yilinda Karayolu Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme

Siirelerine Iliskin 153 Sayili Sézlesmenin (6 Haziran 1979 tarihli ILO Sézlesmesi)

86



Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi Hakkinda Kanun Tasarisin1 kabul etmistir. Bu sozlesme,

AETR ile paralel hiikiimler icermektedir.

2006 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile takograf cihazlarinin 11/1/1989 tarihli ve
3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu kapsamina alinmas ile birlikte, takograf cihazlari BSTB
sorumluluguna girmistir. Bu tarihten itibaren takograf cihazlar1 uygulamasi AB mevzuat ile

3516 sayili Kanun ¢ergevesinde diizenlenerek yiiriitilmeye baslanmistir.

Takograf cihazinin gelistirilmesi ve sayisal takografa geciste ilerleyen teknolojinin
1s1¢inda, AB uyum siireci ve AETR’de yapilan degisiklikler dogrultusunda basta karayolu
giivenliginin saglanmasi1 olmak {izere rekabetin korunmasi, trafik kazalarindaki 6liimlerin

azaltilmasi, denetimlerin daha giivenilir olmas1 hedeflenmistir.

Sayisal takograf cihazi karayolu giivenliginin saglanmasiin yami sira sadece 75
iilkenin karayolu trafik yaralanmalarina iliskin yillik rapor tutmasindan hareketle, 6zellikle
karayolu tagimacilig1 alaninda dogru ve tam istatistik verilerine ulagilmasini teminen biiytlik

Onem arz etmektedir.

AETR Anlagsmast’nin, 16 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5. degisiklik paketi
ile birlikte miikerrer 22. maddenin kabul edilmesiyle, AB mevzuatindaki sayisal takografa
iliskin hiikiimlere paralel olarak, AETR anlagmasmin Ek 1B’si degistirilmistir. AETR
anlagsmasinin 13. maddesi geregince, AB iiyesi olmayan AETR’ye taraf tlkelere, 4 yillik bir
gecis siireci taninmigstir. Boylelikle, AB {iyesi devletlerin disindaki AETR diilkeleri i¢in, 16
Haziran 2010 tarihinden itibaren, AETR kapsamindaki uluslararas1 tagimalarda sayisal

takograf kullanim1 zorunlu hale gelmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan karayolu tasimacilifina dair s6z konusu Tiiziik
ve Yonetmeliklerin hayata gegirilmesi, Tirkiye’nin AETR’ye taraf olmasinin yani sira
tilkemizin yiiriittiigli AB uyum siirecinin bir pargasi olarak énem arz etmektedir. S6z konusu
uygulama Avrupa Birligi iiyelik siirecinin bir pargasi olan mevzuat uyumunu

gerceklestirmekle kalmayacak, Tiirk is diinyasinin kiiresel ortamda is yapmasmi da
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kolaylagtiracak ve ayrica insanimizin hayat standardini1 artirmaya yonelik somut bir adim
olacaktir. Sayisal takograf sistemi ile tasima faaliyetlerinde kazalar azaltilacak, denetimler

kolaylastirilmis olacaktir.

Ulkemizde, AB iiyesi olmayan AETR iilkelerine taninan 4 yillik gegis siirecinin son
yilinda, 2010 yil1 Ocak ay1 i¢inde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligir “Ulusal
Otorite” olarak atanmistir. 16 Nisan 2010 tarihinde TOBB ile Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi arasinda yapilan bir protokolle, sayisal takograf cihazlarinda
kullanilacak siiriicii, servis, sirket ve denetim kartlarinin bagvurularinin alinmasi basta olmak
tizere kartlarin  sertifikalandirilmasi, kisisellestirilmesi ve sahiplerine ulastirilmasi
hususlarinda TOBB yetkilendirilmistir. Bu kapsamda TOBB biinyesinde “Sayisal Takograf
Arastirma ve Uygulama Merkezi (STAUM)” nin kurularak STAUM 14 Nisan 2011 tarihinden

bu yana faaliyet gostermeye devam etmektedir.

Sayisal takograf sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi iilke otoriteleri tarafindan takip

edilmesi gereken zorlu bir siire¢ olup, asagida ana adimlar siralanmistir:

e Ulusal seviyede bir giivenlik politikasinin uygulanmasi,

e Takograf akilli kartlarinin verilmesi,

e Veri isletimi ve veri giivenligi konularinda ulusal kanunlarin yiiriirliige konulmasi,

e Yol kenar1 ve isyeri denetimi hususlarimi agikliga kavusturan uygulamaya iliskin
ulusal kanunlarin yiiriirliige konulmasi,

e Ulusal denetim otoritelerinin egitilmesi ve denetimler i¢in gerekli yazilim ve
techizatin tedariki,

e Sayisal takograflarin kurulum, aktivasyon, kalibrasyon, inceleme, veri aktarma, tamir
ve degistirme islemlerinin yapilmasi i¢in servislerin onaylanmasi,

e Araclarda yeni ekipmanlarin kullanimim tesvik etmek iizere tagimacilik sektoriiniin
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi,

e Arag lreticilerinin analog takograftan sayisal takografa ge¢melerini saglamak iizere

sektoriin desteklenmesi,
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e Biitiin bu sayilan faaliyetlerin gergeklestirilmesini teminen izleme projeleri ile destek

saglamaya yonelik kapsamli ¢aligmalar yapilmasi.

6.1 Ulkemizde Takograf Cihazina iliskin Hukuki Diizenlemeler

01.01.2007 tarihi itibar1 ile takograf cihazlarinin 3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu

kapsamina alinmasi ile takograf cihazlar bir 6l¢ii cihazi olarak kabul goriilmiistiir.

Bu tarihten sonra Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan 21.5.2010 tarihli ve
27587 sayili Resmi Gazete’de, “Uluslararast Karayolu Tasimaciligt Yapan Araglarda
Kullanilan Takograf Cihazlar1 Hakkinda Yonetmelik” yaymnlanarak, analog ve sayisal
takograflar tanimli hale getirilmistir. Ayrica bu Yoénetmelik, Ulkemizin AETR taahhiitleri
geregi uluslararasi tagima yapan araglarda kullanilacak araglarda sayisal takograf kullanimini

diizenlemektedir.

02.10.2010 tarihinde 27717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Takograf Cihazlar
Servis Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik™ ile takograf cihazlar1 konusunda hizmet verecek
yetkilendirilmis teknik servisler konusunu ayrintili olarak diizenlemekte olup; 31.12.2011
tarthinde 28159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Takograf Cihazlar1 Servis Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile bir dnceki mevzuatta

giincelleme gergeklestirilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, yukaridaki yiirtirliik kazanmis iki yonetmeligin
uygulanmasii desteklemek ve tamamlamak iizere ‘“Takograf Cihazlar1 Muayene ve
Damgalama Yonetmeligi’ni 12 Ocak 2012 tarihinde yayimlamistir. S6zkonusu Y 6netmelik
ile sayisal takograf cihazlar1 1.1.2014 tarihinden itibaren yurt i¢inde de zorunlu hale gelmis
olup, bununla birlikte eskiye doniik olarak onceden tescil edilmis araglarin da peyderpey

sayisal takografa gecisi diizenlenmistir.

Takograf Muayene Yonetmeligi de yayimlandiktan sonra; AETR taahhiitlerimiz ile,

analog ve sayisal takograflar ve yetkili servisler agisindan AB referanslara dayali gerekli
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diizenlemeler biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Ancak, AB nezdindeki ¢calismalar devamlilik arz
etmekte ve gelisen teknoloji ve yeni ihtiyaglar dogrultusunda sayisal takografa iligkin biitlin

mevzuat slirekli yenilenmekte ve gelistirilmektedir.

Yapilan diizenlemeler ile birlikte halihazirda iilkemizde biiylik pazar payma sahip
elektronik takograf sektorii kademeli olarak gercgeklestirilecek diizenleme ile yerini sayisal

takograf sektoriine birakacaktir.

6.2 Ulusal Otoritenin Belirlenmesi

21 Mayis 2010 tarihli ve 27587 sayili Resmi Gazete’de Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligt Yapan Araclarda Kullanilan Takograf Cihazlar1 Hakkinda Yonetmelik

yayimlanmustir.

“Bu Yonetmeligin amaci, karayoluyla tasimacilik yapan araclarda kullanilan aracin
hizi ve kat edilen mesafe gibi bilgileri otomatik olarak kaydeden takograf cihazlarinin
araclara takilarak, araglarin karayolunda seyri sirasinda siirliciilerin trafik giivenligine ve
siriis hassasiyetine uyma zorunlulu§unun yerine getirilmesini saglamaktir.” (T.C.

Bagbakanlik Resmi Gazete, 2010).

S6z konusu yonetmelik, yiik tasimada kullanilan azami agirligi 3,5 tonu gecen araglar
ile yolcu tasimada kullanilan ve siiriicii dahil dokuz kisiden fazla tasiyabilen araclardan

uluslararasi yiik ve yolcu tagimaciligl yapanlari kapsar.

Bu Yonetmelik ile birlikte 16/6/2010 tarihinden itibaren yeni tescil edilerek trafige
cikacak olan ve uluslararasi tasimacilik yapacak araglarda sayisal takograf kullanimi zorunlu
hale gelmistir. Yine bu Yonetmelik ile birlikte analog ve sayisal takograflarin teknik kriterleri
belirlenmistir. S6z konusu Yonetmeligin Ek I'i analog, Ek IB’si ise sayisal takograflarla ilgili
teknik kriterleri igermektedir. Takograf cihazinin, kayit sayfasimin ve hafiza kartimin tip
onayma iligkin islemler; takografin araca montajina iligkin hususlar; isletmelerin ve

stiriictilerin  ylikiimliiliikleri; stiriicii kartinin diizenlenmesine iliskin hususlar; denetimlere
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iliskin hususlar ve takograf cihazi muayeneleriyle ilgili hususlar da ayn1 Yonetmelikte yer

almaktadir.

Bahse konu Yonetmelikte Tiirkiye’deki sayisal takograf uygulamasinda gorev alan
otoriteler tarif edilmistir. Bu otoriteler belirlenirken bazi1 hususlar gz Oniinde
bulundurulmustur. Tiirkiye’de karayolu tasimaciligima yonelik mevzuat incelendiginde
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 4’{incii maddesinde ve Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin
4’linci maddesinde Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu ile Karayolu Trafik Giivenligi
Kurulundan bahsedilmektedir. Ayn1 Kanunun 8’inci maddesi (c¢) bendinde ise UDHB’ nin
ilgili birimleri bu Kanun ve diger mevzuatla verilen hizmetleri yapmak, bu Kanun agisindan
karayolu tasimasina iliskin gerekli koordinasyonu saglamakla yiikiimlii kilinmistir. Ayrica
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 182°nci maddesinde Yonetmeligin yiiriitiilmesinden iB,
Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi ile UDHB’nin sorumlu oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’de
sayisal takografla ilgili koordinasyon saglamak, ilgili kuruluslarin gorevlerini belirlemek,
BM-AEK Sekretaryasini bilgilendirmek, ulusal giivenlik politikasini belirlemek tizere ulusal
otorite olarak UDHB belirlenmistir. Ulusal otorite olarak UDHB kurum ve kuruluslarin gérev
dagilimini belirlemistir. Bu gérev dagilimi sonucunda; BSTB, IB, CSGB bu uygulamada

aktif rol istlenmistir.

Ayrica UDHB bir protokol ile TOBB’u, sayisal takograf cihazlari ile birlikte
kullanilan ve kart sahibi ile ilgili gerekli verileri depolayan, lizerinde akilli ¢ip bulunan
sayisal takograf kartlarinin iiretim ve dagitimin1 yapmak iizere kart verme otoritesi olarak
belirlemistir. S6z konusu gorev dagiliminda IB takograf cihazlarina iliskin denetimleri
gerceklestirmek iizere denetim otoritesi olarak, BSTB ise takograf cihazlarina ve takograf
kartlarina tip onay1 vermek iizere tip onay otoritesi, kurulacak takograf sisteminde takograf
cihazlarina hizmet vermek lizere yetkilendirilecek takograf servisleri onay otoritesi olarak

atanmigstir.
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6.3 ilgili Kurum ve Kuruluslarin Gérev ve Sorumluluklar

Bu boliimde gorev alanlari itibariyle sayisal takograf sisteminde gorev ve sorumluluga
sahip olan UDHB, BTSB, IB ve CGSB tarafindan yiiriitiilen is ve islemler hakkinda bilgi

verilmektedir.

6.3.1 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginca Sayisal Takograf Sistemi

Cercevesinde Yiiriitiilen Is ve Islemler

Ulusal otorite olarak UDHB’nin sayisal takograf sistemi cergevesinde yiiriittiigii
islemler ana bagliklar ile asagidaki sekildedir:
- Ulusal diizeyde giivenlik politikalarinin belirlenmesi,
- Diger otoritelerin gorev dagilimlarinin belirlenmesi,
- Sayisal takografla ilgili koordinasyon saglanmasi,
- Akill takograf kartlarinin diizenlenmesi,

- BM AEK Sekretaryasinin bilgilendirilmesi

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin iistlendigi bu sorumluluklar ve
ilgili mevzuat cergevesinde; UDHB ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) arasinda
16 Nisan 2010 tarihinde imzalanan "Sayisal Takograf Uygulamasiyla ilgili Bir Kisim Islerin
TOBB Tarafindan Yiiriitiilmesi icin Yetki Devrine Iliskin Protokol" ile bu Protokol’e ek,
09/02/2017 tarihinde imzalanan Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: ile Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Arasinda Sayisal Takograf Uygulamasiyla ilgili Bir
Kisim Islerin TOBB Tarafindan Yiiriitiilmesi i¢in Yapilan Yetki Devrine iliskin Protokole Ek
Protokol” ile TOBB, bir kisim is ve islemler hususunda Bakanliimizca yetkilendirilmistir.
Sozkonusu Protokoller uyarinca, sayisal takograf kartlarina iligkin bagvurularin alinmasi,
degerlendirilmesi, sayisal takograf kartlarinin sertifikalandirilmasi, kisisellestirilmesi,
sahiplerine dagitilmasi, iilkemizde iiretilecek sayisal takograf cihazlari icin sertifikasyon
hizmeti verilmesi, sayisal takograf kartlarindan ve sayisal takograf cihazlarindan veri

toplanmast ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca uygun goriilen
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Kurum/Kuruluglardan gelecek talepler dogrultusunda bu verilerin analizi siirecindeki is ve

islemler Bakanligimizin kontrol ve denetimi altinda TOBB tarafindan gergeklestirilmektedir.

6.3.1.1 Takograf Yonlendirme Komitesi Kurulmasi

Takograf uygulamalar1 yapisi geregi birgok kurumu ilgilendirmektedir. Bu kurumlarin
ve sektor temsilcilerinin yapilacak galigmalarda fikir alig verisinde bulunmasi, ve yiiriitiilen
faaliyetlerde esgiidim saglanmasi takograf uygulamalarinin basartya ulasmasi agisindan

elzemdir.

Bu ¢ercevede; Takograf cihazlar ile ilgili konularda, yayimlanan ve yayimlanacak
olan teknik mevzuat ve bunlarin uygulamasinda karsilasilabilecek sorunlarin ¢oziimiine
iligkin yapilacak caligsmalarda kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili sektdr temsilcilerinden
olusan takograf komitesi kurulmus olup bugiine kadar UDHB biinyesinde toplam 6

Yonlendirme Komitesi toplantiis gergeklestirilmistir.

Sozkonusu komitede; takograf cihaz ile ilgili faaliyet gdsteren kamu kurumlarindan;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Igisleri Bakanlhigi (IB), Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB), Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) temsilcileri ile
giindemin igerigine gore takograf sektoriinde yer alan; Uluslararasi Takografcilar Dernegi
(UTD), takograf cihazi imalatgilart ve takograf cihazi ithalat¢ilart temsilcileri davet

edilmektedir.

6.3.1.2 TOBB’un Kart Veren Otorite Olarak Yetkilendirilmesi

TOBB tarafindan sayisal takograf uygulamasinin {ilkemizde yiiriirliige girmesinden
once baglatilan caligmalar ve ilgili kurum/kuruluslar nezdinde yiiriitiilen faaliyetler
neticesinde, kar amaci giitmeyen sivil toplum kurulusu sifatiyla ve Tiirkiye’de 6zel sektorii

temsil eden ve tiim Tirkiye’de yaygin oda ag1 g6z oniinde bulunduruldugunda; ayrica AB’ne
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uyum kapsaminda yeterli giivenlik kosullarinin saglanmasi ve sahteciligin onlenmesi gibi
hususlarin da 6nem arz etmesi sebebiyle, yiiriittiiglimiiz diger calismalarin da 1s181inda
tilkemizde kart verme isinin TOBB tarafindan {iistlenilmesi hususunda alinan inisiyatif ile
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile 16 Nisan 2010 tarihinde bir protokol
imzalanarak; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tiirkiye’de Kart Veren Otorite, Sertifikasyon

Otoritesi ve Kisisellestirme Kurumu olarak yetkilendirilmistir.

Bu kapsamda, protokol imzalanmasini miiteakiben TOBB tarafindan Sayisal Takograf
Kartlarmin verilmesini teminen ihtiya¢ duyulan donanim ve yazilim ile diger hizmetlerin
temin edilmesi amaciyla acilan ihaleye uluslararasi katilim olmus, ihale neticesinde iilkemiz
mihendislerinin kurmus oldugu bir Tiirk firmasi ihaleyi kazanmistir. 17 Haziran 2010
tarihinde, yani mevzuatin yiirlirliige girmis oldugu giiniin ertesi giin imzalanan sozlesmeyle
baslayan aktif hazirlik stireci sonunda 16 Eyliil 2010°da ilk kart seremonisi TOBB Ankara
Hizmet Binasinda donemin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani olan Sayin
Bagbakanimiz Binali Yildirim ile TOBB Baskan1 M. Rifat Hisarciklioglu’nun katilimlariyla
gerceklestirilmis ve kartlar 1 Ekim 2010 tarihinden itibaren, taninan tolerans periyodu heniiz

sona ermeden verilmeye baslanmigtir.

Sekil 6.1 ilk Kart Seremonisi, 16 Eyliil 2010, Ankara

S

i SAVISAL TAKOGRAF ARASTIRMA VE UYGULAMA MERKEZI //\
(tl i\
e UL Kar" ssli®Toreni
- = 16’ f{ V ARA? = ',.'
AT ¥

Kaynak: TOBB
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Kart veren otoritenin baslica gorevleri arasinda, kart bagvurularini alarak, inceledikten
sonra, uygun goriilenlerin iiretiminin yapilmasi, kisisellestirilmesi, kisilere ulastirilmasi,
kayip/¢alinti kart islemlerinin yiiriitilmesi, kaydinin tutulmasi, kartlarin yenilenmesi,
sistemden ¢ikarilmasi islerinin yiiriitiilmesi ve kontrol makamlari tarafindan talep edilen

veritabaninin tutulmasi isleri yer almaktadir.

Ulkemizde, 2018 Mart ay itibariyle 412.044 siiriicii kart1, 2.787 sirket kart;, 1.834
servis kart1 ve 6.575 denetim kart1 olmak iizere toplam 423.240 adet kart verilmistir.

TOBB tarafindan, ST uygulamasi kapsaminda, Oncelikle konuyla ilgili
koordinasyondan sorumlu olmak iizere bir Ulusal Otorite atanmasini teminen aktif rol alinmis

ve ilgili kurumlar nezdinde girisimlerde bulunulmustur.

Ulkemizde, 2010 yilinin baginda Ulusal Otorite’nin atanmasini miiteakiben, ilgili AB
mevzuatinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasinin saglanmasi, ST tilke politika dokiimaninin
olusturulmasi, ST ve akilli kartlariin tip onaylarinin verilmesine iligkin islerin yapilmasi,
kartlarin verilmesi, uygulamaya gectikten sonra denetimlerin yapilmasi, bu konuda
egitimlerin verilmesi ve biling artiric1 faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile bu faaliyetlerin uyum
icinde tam, etkin, verimli ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere bir Yo6nlendirme

Komitesi kurulmasini teminen yonlendirici katkilarda bulunulmustur.

ST’1n iilkemizde etkin bir sekilde uygulanamamasi sonucunda tagimacilik sektoriintin
ST uygulamasina gegis yapmis iilkelere yonelik tagimalarinda hukuk dis1 bir durumun ortaya
¢ikmas1 ve Onemli sorunlarla karsilagsmalart s6z konusu olacagindan, (16 Haziran 2010
tarthinden sonra sonra AB iiyesi lilkelere girememe veya yiiksek AETR cezalar1 6denmesi
gibi.) sektorii temsilen TOBB gerekli girisimlerde bulunmus ve gerek uluslararasi
platformlarda gerekse yurt i¢inde ilgili Bakanliklar nezdinde her tiirlii vazifeye hazir
oldugunu ifade etmistir. Nitekim, 2009 TUIK verilerine gore, iilkemizin AB’ne yaptig1
ihracat ve ithalat toplam tutarmin yaklasik 90 Milyar ABD Dolar1 oldugu géz oniinde
bulunduruldugunda, iilkemizde ST wuygulamasina etkin bir sekilde gecilememesinin,

ticaretimizin Oniine bir engel olarak ¢ikmasi tehlikesi belirmistir.
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“Kart Verme Otoritesi” gorevi saglam bir teknik altyapi, gili¢lii bir bilgi birikimi ve
yazilim konusunda ehil uzmanlarin etkin katilim ve desteg8ini gerektirdiginden, TOBB bu
konuda Bilgisayar Miihendisligi Boliimii’'nde 6zellikle akilli kart ve kullanim alanlarina
yonelik olarak calismalar yiiriitiilmekte olan TOBB-Ekonomi ve Teknoloji Universitesi ile
isbirligi icinde c¢aligmalar1 yiiriitmiis olup; ihtiyac duyuldugunda Universite’nin teknik

kapasitesinden bugiin de faydalanilmaktadir.

6.3.1.3 Sayisal Takograf Kart1 Uretim Siireci

S6z konusu uygulama kapsaminda kart iretim siirecinin gergeklestirilebilmesi
amaciyla oncelikli olarak gilivenligin temini ile birlikte {ilke genelinde kuvvetli bir iletisim
agmin kurulmasia yonelik olarak merkezi bir veritabaninin olusturulmasi, veri giivenligi ve
yonetimi etkili bir bigimde saglanmistir. ilave olarak, gerekli yazilim, donanim ve insan
kaynaklarina yatirimlarin, ayrica egitimler alinarak, uzmanlasmis ¢alisanlarla verimli
cithazlarla bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmiis olup, bu c¢alismalar

halen devam etmektedir.

ST uygulamalarina yonelik konularin detayli olarak goriistildiigli Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu Karayolu Tasimaciligi Calisma Grubu Toplantilaria (SC.1)
(Olagan Sektorel Komite toplantilart ile Olagandis1 toplantilar) sistem kurulumu sirasinda
istirak edilmis olup; 2010 yili i¢inde uygulamanin biitiin taraf iilkelerde yliriirliige girecek
olmasi ancak hazirliklarin tamamlanamamis olmasi sebebiyle Isvigre’nin Cenevre kentinde
gergeklestirilmis olan ara toplantilara TOBB tarafindan katilim saglanmis ve siire¢ yakindan

takip edilmistir.

SC.1 toplantilar1 sirasinda, AETR anlagsmasina taraf biitiin iilkelerin siirece hazir
olmamasi nedeniyle AB Komisyonu temsilcileri ile uzun siiren miizakereler neticesinde, 16
Haziran 2010 tarihinde uygulama yiiriirliige girmis ancak 31 Aralik 2010 tarihine kadar bir
tolerans periyodu yasanmistir. Bu siire i¢inde, kart verme islemlerini baslatamamis iilkelerin

araglar1 giizergahlari iizerindeki ilk nokta olmak tizere yurt disinda kalibrasyon yaptirabilmis
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ve araglarini kartlart olmaksizin, sadece ¢ikti almak suretiyle kullanabilmislerdir. Siirecte,

tilkemizin bu hususta destek vermesini teminen TOBB gerekli girisimlerde bulunmustur.

Sekil 6.2 SC.1 toplantisi, 19-21 Ekim 2009, Cenevre, isvicre

Diger taraftan, TOBB tarafindan yurt disinda yapilan ¢alismalarin ve uygulamalarin
aragtirtlmas1 neticesinde farkli {lilke uygulamalar1 da incelenerek, Ozellikle {ilkemizle
benzerlikleri olan, is akislarinin uyumlu olabilecegi ve bunlarla birlikte yapisal benzerlikler
de goz oniinde bulundurularak; AB Uyesi devletlerden italya’ya bir calisma gezisi

diizenlenmistir.

Sekil 6.3 Sayisal Takograf Kartlar Kisisellestirme Makineleri, InfoCamere, italya

—

Kaynak: TOBB
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S6z konusu ¢alisma gezisi sirasinda, Italya’da KVO olarak gérev yapmakta olan
UnionCamere ve SO ve KK gorevlerini yerine getiren UnionCamere’nin bir istiraki olan ve
bilisim {izerine uzmanlagmis olan InfoCamere’ye ziyaretler gerceklestirilmis ve ST
kartlariin verilmesine iliskin islemler yerinde incelenmis, donanim ve yapilan yatirimlara

iliskin toplantilar ger¢eklestirilmis, detayl1 bilgi toplanmustir.

6.3.1.4 Veri Analizi Projesi

11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeliginin 37nci maddesi uyarinca, yetki belgesi sahipleri siiriiciilerin ¢aligma sartlar
bakimindan, Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Personelin
Calismalarina Iliskin Avrupa Anlasmasi (AETR), Karayollar1 Trafik Kanunu ile Karayollar:

Trafik Yonetmeligi hiikiimleri ve ilgili diger mevzuata uymak zorundadirlar.

Karayolu Tasima Yonetmeligi'ne istinaden c¢ikarilan 2017/KDGM-04/ST sayil
Sayisal Takograf Genelgesininin 5. Maddesi:

“11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeligi uyarinca, yetki belgesi sahipleri, yetki belgesine kaydedilmis arag tinitelerinde
kaydedilen verileri, sirket kart1 kullanmak suretiyle, geriye dogru 365 giinliik veriyi i¢erecek
sekilde ve en cok liger aylik periyotlarla sayisal ortamda arsivleyecek ve ayda bir defa bu
veriyi Kart Verme Otoritesine gonderecektir. Bakanlik gerekli gordiigii takdirde ilgili verileri
yetki belgesi sahiplerinden ve Kart Verme Otoritesinden isteyebilecek veya yerinde

denetleyebilecektir.

Sayisal takograf siiriicli kart1 sahipleri, sayisal takograf siiriicli kartlarinda kaydedilen
verileri en ¢ok 25 giinde bir defa Kart Verme Otoritesine gonderecektir. Sayisal takograf
siiriicii kartlarinda kaydedilen veriler, ara¢ sahibi sirketler tarafindan da Kart Verme
Otoritesine gonderilecektir. Ara¢ yetki belgesi sahipleri, siiriiclilere ait verilerin

aktarilmasindan siiriiciileriyle birlikte sorumlu olacaktir.
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Bakanlik tarafindan yetkilendirilen Kart Verme Otoritesi, sayisal takograf siiriicli
kartlarina ve sayisal takograf cihazlarma ait kullanim bilgilerinin aktarildigi ve depolanarak
muhafaza edildigi bir veritabanini 01.01.2018 tarihine kadar kuracaktir. Bakanlik tarafindan
uygun bulunmast halinde bu siire en fazla 6 aya kadar uzatilabilecektir. Bu bilgilere Bakanlik
ve denetimle gorevli kamu idareleri erisebilecektir. Hangi kamu idarelerine erisim yetkisi
verilecegi Bakanlikga belirlenecektir. Kart Verme Otoritesi tarafindan, sézkonusu kullanim
bilgilerinden kural ihlaline iliskin olanlar siiresiz, diger kullanim bilgileri ise en az 2 yil
stireyle korunacaktir.”

hikmiine amirdir.

Bu hiikme gore kurulacak bir veri tabani ile, yol kenarlarinda ara¢ kullanma ve
dinlenme siireleri ile alakali olarak (takograf) konusunda ara¢ denetimi yapilmadan, bu
acidan araclarin masa bast denetimlerinin yapilmasit ve gerektiginde bu sekilde ceza
yazilmasi suretiyle soforlerin, ara¢ kullanma ve dinlenme siirelerine riayet etmelerinin

saglanmas1 hedeflenmektedir. Boylece;

. Karayolu giivenliginin saglanmasi,

. Kazalarin ve 6liimlerin azaltilmasi,

. Sirketlerin denetlenmesi / kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmesi,
. Haks1z rekabetin 6nlenmesinin saglanmast,

hedeflenmektedir.

Istatistiklere gore, Oliimlii yaralanmali trafik kazalarmmn genelde %37’si; ticari
araglarda da (tarker+cgekicit+otobiistkamyon) %32’si ara¢ hizina, yol, hava ve trafik sartlarina
bagl siirlicii hatalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bu projenin karayolu kazalari

anlaminda ¢ok 6nemli bir proje olacagi degerlendirilmektedir.

Bu cer¢evede, UDHB tarafindan yetkilendirilen Sayisal Takograf Kart Verme
Otoritesi (TOBB) ile, sayisal takograf cihazlar ile siiriicti kartlarina ait bilgilerin arsivlendigi
ve bu verilere UDHB ve belirlenen ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin erigebilecegi bir veri

taban1 kurulmasi projesi gerceklestirilmek istenmektedir.
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Bu Proje ile, Bakanligimiz 2017/ KDGM-04/ST sayil1 Genelgesi geregince firmalara
ve siiriiclilere sayisal takograf cihazi ve siiriicii kart1 bilgilerinin glivenli bir internet agi
tizerinden veya cesitli yerlere kurulacak kiosklarla verilerin aktarilmasi saglanacak ve bir
yazilim programi ile kural ihlalinde bulunanlarin verileri UDHB iizerinden ilgili kurum ve
kuruluslar ile paylasilabilecektir. Bu Proje ile;

- lgisleri Bakanligi; ara¢c kullanma ve dinlenme siireleri ile arag hizina bagh
suiistimalleri tespit etme;

- Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligt; siiriiciilerin giinliik ve haftalik calisma
stirelerine ve sosyal gilivenlik sistemine uygunlugu konusunda risk grubuna giren
firmalarda igyeri denetimi yapma;

- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Sayisal takograf cihazlarinin kalibrasyon
bilgilerini gérme;

imkanina kavusmus olacaktir.

Proje, cok dnemli bir sosyal sorumluluk projesi olup, karayolu giivenligi acisindan
onem tagimaktadir. Farkindalik olusturulmast ve projenin duyurulmasi amaciyla
Bakanligimizca kamu spotlar1 ve bilgilendirme toplantilar1 gibi faaliyetlerin de yapilmasi

planlanmaktadir.

6.3.1.5 Ara¢ Muayenesi Esnasindaki Denetimler

Takograf cihazlan UDHB’ye baghi TUVTURK Arag¢ Muayene Istasyonlarinda
yapilan ara¢ muayenelerinde kontrol edilmektedir. Bununla birlikte takograflarla ilgili
kusurlarin hepsi hafif kusur olarak degerlendirilmektedir. Bakanlik tarafindan UDHB ile
gerceklestirilen goriismeler sonucunda TUVTURK ara¢ muayene istasyonlarinda yapilan
periyodik ara¢ muayenelerinde uygulanan islemlere iliskin edinilen kusur listesinin takograf

cihazlar ile 1lgili kismi1 Tablo 6.1°de verilmektedir.
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Tablo 6.1 TUVTURK Ara¢ Muayene Istasyonlar1 tarafindan kullamilan kusur listesi

Hiz gistergest: calismiyor

134.2

Km sayaci nisterges | calismiyor

Aracin km sayaci: bir Snceki muayenaye gire dosnilmis

Calisma saall gosterges! : calismiyor

Takogral: Yok

13.10.2

Takograf : gl mevzuatinda belitilen nitellge uygun degl

13.10.3

Takograf: Gegerll muayenes| yok

Kaynak: TUVTURK

6.3.2 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginca Sayisal Takograf Sistemi Cercevesinde

Yiiriitiilen Is ve islemler

BSTB’nin sayisal takograf sistemi gercevesinde yiiriittiigii islemler ana basliklar ile

asagidaki sekildedir:

Tiirkiye Ulusal— Programi(2008)’'nda yer alan, 3821/85/AET sayili Tiiziik ve bu
Tizigl tadil eden diger mevzuatin (2135/98, 1360/2002, 561/2006 )
uyumlastirilmasi,

Sayisal Takograflarin tip onaylarina iliskin is ve islemlerin yapilmasi,

Sayisal Takograflarin montaji, kalibrasyonu, bakim ve onarim igin kurulacak
Atolyelerin yetkilendirilmesi ve denetimi,

Yetkilendirilmis bakim/onarim atdlyeleri i¢in bir network olusturulmasi
Yetkilendirilmis atolyelerin listesinin BM/AEK ya bildirilmek iizere ulusal otoriteye
gonderilmesi,

Sayisal Takograf sisteminde kullanilacak 4 adet akilli kartin tip onaylarina iliskin is
ve islemlerin yapilmasi,

Tip onaylart icin gerekli olan Sertifikalarin ( Fonksiyon sertifikasi, Giivenlik
sertifikasi, Karsilikli isletebilirlilik sertifikasi) AB tarafindan akredite edilen veya

lisanslandirilan ilgili yerlerden temini
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Yasal gereklerden kaynaklanan, Olgiileri, Ol¢li birimlerini, Ol¢li aletlerini, 6l¢ii
yontemlerini ilgilendiren ve yetkili kuruluglar tarafindan yiiriitilen faaliyetler 1ile ilgili
metroloji alanina yasal metroloji denmektedir. (Organisation Internationale de Metrologie
Legale [OIML], 2000). Yasal metroloji, yasal diizenlemede kapsama alinacak 6l¢ii aletlerini
ve ilgili diizenlemeleri saglar. (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ulusal
Metroloji Enstitiisii [TUBITAK UME], 2013). Tiirkiye’de yasal metrolojiden sorumlu
kurum, BSTB MSGM’dir. Yasal metroloji kapsamindaki 6lgii ve ol¢ii aletleri ile ilgili
islemler 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu ile 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde BSTB
MSGM tarafindan yiiriitilmektedir. Takograf cihazlari, 2006 yilinda 3516 sayili Kanun

kapsamina alinmis ve bdylece BSTB sorumluluguna girmistir.

MSGM biinyesinde 18/8/2009 tarihli ve 2009/5 sayili tamim ile Olgii ve Tart1 Aletleri
Dairesi Baskanligi altinda Takograf Subesi Miudiirliigii kurulmus ve takograf cihazlar ile

ilgili caligmalar1 yapmakla gorevlendirilmistir.

Takograf Subesi Miidiirliigii;

- Takograf cihazlarinin piyasaya arz kosullarim1 belirleyen teknik diizenlemelerin
hazirlanmasi, yayimlanmasi, uygulamaya konulmasi ve kullanim stirecindeki ilk,
periyodik, ani, sikdyet muayenelerine konu yasal diizenlemelerin hazirlamasi,
yayimlanmas: ve bu muayenelerin yapilmasinin veya yaptirilmasinin saglanmasi,
denetimlerinin yapilmasi veya yapilmasinin saglanmasi,

- Takograf cihazlar i¢in teknik diizenlemesinde belirtildigi sekilde AT Tip

- Onay Belgesi veya Ulusal Tip Onay Belgesi diizenlenmesi,

- Takograf cihazlarimin montaj, muayene, faal hale getirme, kalibrasyon, tamir
hizmetini verecek servislerin denetlenmesi, onaylanmasi ve belgelendirilmesinde esas
alinacak kriterlerin belirlenmesi,

- Servislerin belirlenen kriterler dahilinde belgelendirilmesi ve onaylanmasi,

- Onaylanan servislerin, faaliyetlerini uygun ve dogru sekilde idame ettirdiginin
denetlenmesi,

- Servisler i¢in onay kriterlerinin periyodik olarak gozden gecirilmesi ve
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- glincellenmesinin saglanmasi,

- Piyasa gozetim ve denetim faaliyetlerine katilim saglanmasi,

- Metroloji ve kalibrasyon konusunda dis iilkelerdeki gelismelerin izlenerek

- egitim ve mevzuat ¢caligsmalarinin yapilmast,

- AB destekli proje caligmalarina katilim ve yiiriitiilmesinin saglanmast,

- Yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen veya diizenlenecek olan

- egitimlere ve seminerlere katilim saglanmasi ve katkida bulunulmasi,

- Ulusal Otoritenin tespitini miiteakip yapilacak komite toplantilarina ve takograf cihaz
ile ilgili EC’nin olusturacagi ¢alisma grubu toplantilarina katilim saglanmasini,

yerine getirmekle yiikiimliidiir.

6.3.2.1 Takograf Cihaz Servisleri

Takograf cihazlarina hizmet verecek servisler ve servislerde calisacak personele
iliskin kriterler Servis Onay Otoritesi tarafindan belirlenir. S6z konusu kriterlere uygun
servisler, serviste ¢alisan personelle birlikte yine Servis Onay Otoritesince belirlenir. S6z
konusu kriterler Takograf Cihazlar1 Servis Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda

belirlenmistir.

“Bu Yonetmeligin amaci; karayolu tasimacilii yapan araclarda kullanilan takograf
cihazlarinin montaji, muayenesi, faal hale getirilmesi, kalibrasyonu, tamiri veya gerektiginde
kullanim dis1 birakilmasi i¢in hizmet verecek servislerin belirlenmesi, bu servislerin
denetlenmesi, onaylanmasi ve serviste gorev yapacak teknik personelle birlikte
belgelendirilmesinde esas alinacak usul ve esaslar1 belirlemektir.” (T.C. Bagbakanlik Resmi

Gazete, 2012a).

Takograf cihazlarinin muayene ve damgalamasini yapacak yerlerin kriterlerinin
belirlenmesi ve yetkilendirilmesine iligkin hususlar bu Yonetmelik kapsaminda yer
almaktadir. Bahse konu Yonetmelik ilk olarak 2/10/2010 tarihli ve 27717 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 2/11/2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Bu tarihten itibaren iilke genelinde servis basvurulart baslamis ve bu servislerin
basvurular1 Yonetmelik hiikiimlerine gore degerlendirilerek uygun bulunmasi halinde
belgelendirilmistir. Bu ¢ercevede yetkili takograf servisleri i¢in Takograf Servis Hizmetleri

Onay Belgesi ve Yetki Belgesi diizenlenmektedir.

“Bu Yonetmeligin amaci, karayolu tasimaciligi yapan araglarda kullanilmasi zorunlu
olan takograf cihazlarina verilecek servis hizmetleri ile takograf cihazlari kullanicilarinin
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.” (T.C. Bagbakanlik Resmi Gazete,

2012b).

Belgelendirilmis onayli takograf servislerinin takograf cihazlarina servis hizmeti
verirken uyacagi kurallar1 ile muayene ve damgalama esaslarini belirleyen bahse konu
Yonetmelik hazirlanmig, 12/1/2012 tarihli ve 28171 sayili Resmi Gazete’de Takograf
Cihazlar1 Muayene ve Damgalama Yonetmeligi olarak yayimlanmis ve 15/3/2012 tarihinde

yiirtirliige girmistir.

Yapisal hiikiimler genel hatlariyla bakildiginda; servise ait bir bina ve park alani, bir
aracin rahatlikla girip cikabilecegi boyutlarda giris kapisi, en az bir ara¢ icin servis
hizmetinin verilecegi kapali alan, aracin altim1 gérmek icin kullanilan uygun boyutlarda bir
muayene ¢ukuru veya teknik 6zellikleri yeterli kaldiric1 ekipman ve sadece yetkili personelin

girebildigi bir teknik ofisi kapsamaktadir.

Yerinde inceleme sirasinda yapisal hiikiimlerin ilgili Yonetmelik maddelerine uygun
olup olmadigi kontrol edilir. Bununla birlikte basvuruda kalibrasyon belgeleri istenen

cihazlar ve serviste bulundurulmasi gereken diger ekipman incelenir.

Yerinde inceleme sirasinda akredite bir laboratuvarda kalibre edilerek kullanilmasi
istenen cihazlarin {izerindeki kalibrasyon etiketlerindeki tarihler ve seri numaralart ile
basvuru dosyasinda ibraz edilen belgelerdeki seri numaralar1 ve tarihleri birbiriyle

karsilastirilir. Cihazlara ait seri numaralar1 ve kalibrasyon tarihlerinin eslesmesi esastir.
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Ayrica Takograf Cihazlar1 Muayene ve Damgalama Yo6netmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde bu

cihazlarin kalibrasyonu en fazla bir yil siireli olacak sekilde periyodik olarak yaptirilir.

Yerinde inceleme esnasinda herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmezse isyeri
hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olduguna dair olumlu bir tutanak hazirlanir ve il
midirliigii isyeri i¢in Takograf Servis Hizmetleri Onay Belgesi, isyerinde calisan ve

Yonetmelikteki kriterlere uygun bulunan personele ise Yetki Belgesi diizenler.

Takograf Servis Hizmetleri Onay Belgesi ve Yetki Belgelerinin gegerlilik siiresi iki
yildir. iki yillik gecerlilik siiresi dolmadan belgelerin vizesi igin basvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Vize islemi de servisin yerinde incelenmesini gerektirir. Vize bagvurusunu
miiteakip yapilan yerinde incelemede bir uygunsuzluk tespit edilmezse belgelerin gecerlilik

stiresi iki y1l uzatilir.

Uygunsuzluk tespiti durumunda ise ilgililere uygunsuzlugun giderilmesi i¢in otuz giin
stire verilir, servis askiya alinir. Askiya alinan bir servis askida bulundugu siire boyunca yasal
olarak hizmet veremez. Verilen siire dolmadan uygunsuzlugun giderildiginin bildirilmesinden
sonra yerinde inceleme tekrar edilir. Uygunsuzluk giderilmisse belgelerin gegerlilik siiresi iki

y1l uzatilir. Otuz giin i¢inde uygunsuzluk giderilmezse belgeler iptal edilir.

Belgelerin siiresinin doldugu tarihi takip eden alti ay siiresince vize basvurusu
yapilmamas1 durumunda ise belgeler tebligat yapilmaksizin ve re’sen iptal olur. Vize
basvurusu yapildigi halde belgelerin gegerlilik siiresinin dolmas1 halinde ise vize yapilana
kadar servis ve serviste ¢alisan yetkili personel hizmet vermez. Servislerin belgelendirilme ve

vizelerine iligkin siire¢ Sekil 6.4°te gosterilmistir.
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Sekil 6.4 Takograf servislerinin belgelendirilme ve vize siireci
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Kaynak: OZDEMIR, 2014

Bagvuru dosyasinda beyan edilen bilgi ve belgelerde degisiklik olmast durumlarinda

ise degisiklik on bes giin i¢inde il miidiirliigline bildirilir.

Il miidiirliikleri tarafindan servislere iliskin onaylanma, yetkili personel degisiklikleri,
askiya alinma veya askinin kaldirilmasi durumlar1 ve belge iptalleri gergeklestirildiginde bu
islemler BSTB’ye bildirilir ve BSTB’nin resmi internet sitesinde yayimlandiktan sonra
gegcerlilik kazanir. Onayl servisler ve bu servislerde ¢alisan yetkili personel listesi devaml
olarak giincellenerek yayimlanmaktadir. S6zkonusu siteden alinan verilere gore 02.02.2018
itibariyle 354 aktif servis, 462 servis sorumlusu ve 636 teknik personel yurt genelinde hizmet

vermektedir.
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Sekil 6.5 Tiirkiye’de takograf servislerinin mevcut durumu

msurapor.sanayi.gov.tr/Takograf
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Kaynak: https://msurapor.sanayi.gov.tr/takograf (02.01.2018)

6.3.2.2 Takograf Cihazlari Muayene Ve Damgalama Yonetmeligi Kapsaminda
Gerceklestirilen Uygulamalar

Belgelendirilmis onayli takograf servislerinin takograf cihazlarma servis hizmeti
verirken uyacagi kurallar ile muayene ve damgalanma esaslarini1 belirleyen muayene ve
damgalama yonetmeligi hazirlanmig, 12/1/2012 tarihli ve 28171 sayili Resmi Gazete’de
“Takograf Cihazlart Muayene ve Damgalama Yonetmeligi” olarak yayimlanmis ve

15/3/2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Bu Yonetmelik, karayolu tasimacilifi yapan araclarda kullanilan analog, sayisal ve

elektronik takograf cihazlarinin kullanimlarma ilisgkin  diizenlemeleri igermektedir.

Tiurkiye’de iiretilen ve tip onayr olmayan takograf cihazlarinin ise, bu Yonetmelik
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cergevesinde daha gilivenli ve tip onayr olan cihazlarla degistirilmesi Ongoriillmektedir.
Takograf cihazlarindaki hilelerin yol gilivenligini riske sokmasi, can ve mal kaybina neden
olan kazalara yol agmasindan dolayi, muayene ve damgalama yonetmeligi ile 2014 yilindan
itibaren yurti¢i tagimacilikta yeni tescil araglarda da sayisal takograf cihazinin kullaniminin
zorunlu hale getirilmesi ve ayni yildan itibaren 1996 model iistii araglarda halen
kullanilmakta olan analog ve elektronik takograf cihazlarinin da 2019 yilina kadar sayisal
takograf ile degistirilmesi Ongoriilmektedir. Tagimacilik sektoriinde daha giivenli takograf

cihazlarmin kullanilmasi ile birlikte karayolu giivenligi de arttirilmis olacaktir.

flgili mevzuat kapsaminda kullanilan tiim takograf cihazlarinin 6lcii aleti olarak kabul
edildigi diisiiniiliirse, bu cihazlarm Olgiiler ve Ayar Kanununa gére islem gdrmesi
gerekmektedir. Takograf cihazlar1 mevzuati kapsaminda takograf cihazlariyla ilgili montaj,
muayene, faal hale getirme, kalibrasyon tamir veya gerektiginde kullanim dis1 birakilmasi
icin Bakanlik tarafindan onaylanan takograf servisleri hizmet vermektedir. Dolayisiyla bu
cihazlarin muayenelerinin BTSB tarafindan belgelendirilen onayli takograf servisleri

tarafindan yapilmas1 gerekmektedir.

6.3.2.3 Takograf Cihazlar1 Muayene ve Damgalama Yonetmeligi ile Yurtici Tasimacihik

Yapan Tasitlar icin Belirlenen Sayisal Takografa Gegis Siireci

AB’de sayisal takograf kullanimiyla ilgili hiikiimler 1998 yilinda yayimlanan
2135/98/EC sayil1 Regiilasyonun yayimlanmasiyla hilkme baglanmistir. Bahse konu
Regiilasyonun 2’nci maddesine gore Regiilasyonun yayim tarihinden iki y1l sonra ilk defa

tescil edilecek araclara sayisal takograf takilmalidir.

Yine bu Regiilasyonun yayimindan iki yil sonra, bir tasitin takografinin degistirilmesi
gerekirse ve bu tasit 1/1/1996°dan sonra tescil edildiyse takilmasi zorunludur. Ancak bu tasit
yolcu tagimaciliginda kullaniliyorsa dokuzdan fazla yolcu tagimaya miisait olmali ve azami
agirhigr 10 tonu gegmelidir. S6z konusu tasit yiik tagimaciliginda kullaniliyorsa azami agirlig

12 tondan fazla olmalidir.
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Dolayisiyla, 1/1/1996 yilindan sonra tescil edilen bu tasitlarda sanzimandan kayit
cihazina iletilen sinyaller tamamen elektriksel oldugu i¢in, Takograf Cihazlar1 Muayene ve
Damgalama Yonetmeligi’ndeki gecis siireci belirlenirken 1996 yili esas alinmistir. Sayisal

takografa gegise iliskin s6z konusu Yonetmelikte yer alan hiikiimler agagida verilmistir:

“Sayisal takograf cihazlariin kullanimi
MADDE 20 — (1) Yurt i¢inde tasimacilik yapan ve sayisal takograf cihazi kullanmasi
zorunlu olan araglardan;
[k defa tescil edilerek trafige cikarilacak olanlarda,
1996 model ve sonrasi olup, ilk defa takograf cihazi takilacak olanlarda,

sayisal takograf cihazinin kullanilmasi zorunludur.”

“Analog ve elektronik takograf cihazlarmin kullanimi
“(1) Yurt icinde tasimacilik yapan ve takograf kullanmasi zorunlu olan 1996 model ve
sonrast araclarda kullanilan analog veya elektronik takograf cihazl arinin, asagida belirtilen
stirelerde sayisal takograf ile degistirilmesi zorunludur:
a) 1996-1998 model araglar , 30/6/2016 tarihine kadar.
b) 1999-2001 model araglar , 31/12/2016 tarihine kadar.
¢) 2002-2004 model araglar , 31/12/2017 tarihine kadar.
¢) 2005-2007 model araglar , 31/12/2018 tarihine kadar.
D )2008 ve sonrast model araglar , 31/12/2019 tarihine kadar.”

(2) Yurt iginde tagimacilik yapan ve takograf kullanmasi zorunlu olan 1996 model ve
sonrast araglarda kullanilan ve birinci fikrada belirtilen siire¢ disinda degistirilmesi
gereken analog veya elektronik takograf cihazlari, birinci fikrada belirtilen siireler

dikkate alinmaksizin sayisal takograf ile degistirilir.”

Bu gecis hiikiimlerine istinaden tescil yillarma gore tasit sayilari Sekil 6.6°da
verilmektedir. Bu tagitlarin hepsinin takograf takilmasi gereken araglar olmadigi goz oniinde
tutulmalidir. Daha 6nce yapildigi gibi belirli ylizdeler alinarak cesitli varsayimlar yapilabilir

ancak bu da net sonuglara ulasmamizi saglamayacaktir.
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Sekil 6.6 Gegis siirecinde etkilenebilecek tasit sayilari
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Bu siiregle birlikte giivenli olmayan analog ve elektronik takograflar, biiyiik olciide
sayisal takograflarla degistirilmis olacaktir. Elektronik takograflar tamamen kullanimdan

kalkmis olacaktir.

6.3.3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inca Sayisal Takograf Sistemi Cercevesinde

Yiiriitiilen Is ve Islemler

CSGB  siiriiciilerin = ¢alisma  ve dinlenme  siirelerini  AETR  gergevesinde
denetlemektedir. AETR anlagsmasinin 12. maddesi:
“l. Her bir akit taraf, 6zellikle karayolu ve isletme mekanlarinda yapilacak yeterli diizeyde
gerceklestirilen, genis ve Ornek teskil edecek orandaki siiriiclileri, isletmeleri ve her
kategorideki tasitlar1 kapsayan yillik kontroller ile isbu Anlasma hiikiimlerinin yerine

getirilmesini saglamak amaciyla uygun biitiin 6nlemleri alir.”

(a) Aikt Taraflarin yetkili mercileri kontrolleri asagidaki sekilde diizenler:
(1) Her takvim yilinda bu Anlagsmanin uygulandig: tasit siiriiciilerinin c¢alistig1 gilinlerin
asgari %1 ini kapsayacaktir. Bu oranlar 1 Ocak 2011 tarihinden titibaren en az %2’ye, 1 Ocak

2012 tarihinden itibaren isie en az %3’e yiikselecektir.
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(ii)  Kontrol edilen toplam ¢aligma giinlerin en az %15°] karayolunda ve en az %25’
isletme mekanlarinda olacaktir. 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren kontroller, toplam ¢alisma
giinlerinin sayisinin %30’undan az olmamak kosuluyla karayolunda, %50’den az olmamak
kosuluyla isletme mekanlarinda gergeklestirilecektir.

(b) Karayolunda yapilan kontrollerin 6geleri:

1) Giinlik ve haftalik tasit kullanma siirelerini,, kesintileri ile giinlik ve haftlik
dinlenme siirelerini;

(i)  Gerektiginde, tasitta olmas1 gereken onceki giinlere ait kagit sayfalarini ve/veya ayni
donem icin siiriicii kartinda ve/veya kontrol aygitinin hafizasinda ve/veya bilgisayar
ciktilarinda depolanmis veriyi,

(iii)  Kontrol aygitinin dogru islemesini

igerir.

Bu kontroller, seyahatin baslangi¢c noktasi veya varig noktas: ya da takografin tipi dikkate
alinmaksizin, mukim olsun olmasin tiim tasitlar, isletmeler ve siiriiciiler i¢in ayrim

yapilmadan yiriitiiliir.

(c) Isletme mekanlarindaki kontroller, Karayolu kontrollerine tabi 6geler ve Ek’in 11 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olmanin yani sira:

) Haftalik dinlenme siirelerini ve s6z konusu dinlenme siireleri arasindaki siiriis
stirelerini

(ii) Siiriis saadcrindeki iki haftalik kisitlamalari

(iii)  Sekizinci maddenin altinci fikrasi geregince azaltilmis haftalik dinlenme siirelerinin
telafisini;

(iv)  Kayit sayfalarinin kullanimini1 ve/veya tasit {initesi ve siirlicii kart1 verilerini ve
ciktilarini ve/veya siiriiciilerin ¢alisma siirelerinin diizenlenisini

de kapsar.” hitkkmiine amirdir.
Bu cercevede CSGB tarafindan, Karayolu tasimaciligi ile istigal eden firmalarin is

yerlerinde kontrol ve denetimleri (Takograf kayitlarinin denetlenmesi ve incelenmesi)

gerceklestirilmektedir.
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6.3.4 icisleri Bakanh@inca Sayisal Takograf Sistemi Cercevesinde Yiiriitiilen Is ve

Islemler

KT kanunu Madde 31 — (Degisik: 8/3/2000 - 4550/1 md.) geregince, trafik ekiplerince
kamyon, cekici ve otobiislerde takograf bulundurulmasi ve kullanilir durumda olmasi
zorunludur. Bu ¢ercevede; IB biinyesinde Emniyet Genel Miidriiliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig: trafik ekiplerince yapilan denetimlerde, araglarinda, takograf bulundurmayan,
kullanmayan veya kullanilabilir durumda bulundurmayan siiriiciiler ile takograf cihazlarinda
manipiilasyonda bulunan siiriiciilere ceza islemi uygulanmaktadir. S6zkonusu denetimlerin
gerceklestirilmesini  teminen; kontrol ve denetimler ic¢in uygun ekipman temini

gerceklestirilmekte ayrica kontrol memurlarina egitim verilmektedir.

KT yonetmeligi Ara¢ Kullanma ve Dinlenme Siirelerine Uyma Mecburiyeti ve
Denetleme Esaslar1 Madde 98- (Basligiyla birlikte degisik: RG-02/09/2004-25571)
cergevesinde denetimler yapilmaktadir. Ara¢ kullanma ve dinlenme siireleri ile ilgili detayli

bilgi ¢alismamizin 4. B6liimii’nde detayli olarak verilmektedir.

Yonetmeligin 98. Maddesinde devamla; ylik ve yolcu tasimasi yapan arag
isletenlerinin; otobiis, kamyon ve c¢ekici araclarinda takograf cihazi bulundurmalar1 ve
bunlarin isler durumda olmalarimi saglamalari, araglarma ait takograf kayitlarini, kayit
tarihinden itibaren 1 ay siireyle araclarda, 5 yil slireyle de isyerlerinde, isyeri yoksa
araclarinda muhafaza etmeleri veya ettirmeleri, trafige cikardiklari tasitlarin cins ve
plakalari, soforlerin kimler oldugunu, ise ¢ikis yer, giin ve saati ile gidilecek yeri
kaydettikleri bir defter veya liste diizenleyerek kayitlarini tutmalari, yiik ve yolcu nakliyati
yapan kurulus yetkililerinin sof6rlerin ¢alisma stirelerini ve bu siire icerisindeki kural dis1
hareketlerini izlemeleri ve kurallar ihlal etmeyi itiyat haline getiren soforleri egitmeleri ve bu
konuda onleyici tedbirler almalari, sehirlerarasi yiik ve yolcu nakliyati yapan araglarda, bu
Yonetmelikce belirlenen ¢alisma ve dinlenme siirelerini goz 6niinde bulundurmak suretiyle,
soforlerin gidecegi yer ve giizergahlar1 dikkate almalar1 ve buna gore ugrayacagi, il, il¢e veya

durak yerlerinde yedek soforleri hazir bulundurmalart zorunlu tutulmustur.
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Tasit soforlerinin ise, zorunlu oldugu halde takografi bulunmayan veya takograflari
isler durumda olmayan tasitlar trafige ¢ikarmamalari, araclara ait takograf kayitlarimi kayit

tarihinden itibaren 1 ay siireyle araclarinda muhafaza etmeleri zorunlu hale getirilmistir.

Soforlere yonelik yapilan kontroller, yillik ¢caligma giinlerinin en az % 1’ini kapsayan
bu kontrollerin en az % 15’1 yol kenarinda, % 25’1 ise ilgili ve yetkililerce igverenin
miistemilatinda yapilmaktadir. Kontrollerde; giinliik ara¢ kullanma siireleri, molalar, haftalik
ve giinlik dinlenme siireleri, kayitlarda diizensizlik belirtileri, onceki kayitlar, takograf

cihazinin dogru calisip ¢calismadig kontrol edilmektedir.

Ayrica, ilgili ve yetkililerce isyeri miistemilatinda yapilan kontrollerde haftalik
dinlenme siireleri ve bu siireler arasindaki ara¢ kullanma siireleri, iki haftalik ara¢ kullanma
stire sinirlamasi, indirilen giinliik veya haftalik dinlenme siirelerinin telafi edilip edilmedigi,
kayit belgelerinin kullanilip kullanilmadigi, soforiin ¢alisma saatlerinin organize edilip
edilmedigi de kontrol edilmektedir. Yetkili makamlarin talebi tizerine gerekli dokiimanlarin

teslim edilmesi ile yapilan kontroller de, miistemilatta yapilan kontrol sayilmaktadir.

S6zkonusu yonetmeligin  99. Maddesinde (Bashgir ile birlikte degisik: RG-
02/11/2000-24218) takograf cihazlarinin hangi cins tagitlarda bulundurulacagina ve
kullanilacagina dair esaslar belirlenmistir. Buna gore, takograf cihazlari; nitelikleri,
fonksiyonlar1 ve teknik dzellikleri Igisleri Bakanliginin uygun goriisii alinmak {izere Sanayi
ve Ticaret Bakanliginca hazirlanacak teknik sartnameye uygun, mekanik, elektronik veya
elektro mekanik olarak imal veya ithal edilmektedir. Takograf cihazlarinin, sehirlerarasi yiik
veya yolcu nakliyati yapan otobiis, kamyon ve ¢ekicilerde kullanilir durumda bulundurulmasi
ve kullanilmasi zorunlu tutulmustur. Takograf cihazi takilan her tasitin isleten ve stiriiciisii,
takildig tarihten itibaren bu cihazlar1 kullanilir durumda bulundurmak zorundadir. Sehirici ve
belediye miicavir alani igerisinde yolcu ve yiik nakliyati yapan otobiis, kamyon ve ¢ekici
tiiriindeki tagitlarda ise takograf cihazi bulundurma mecburiyeti aranmamaktadir. 1984 ve
daha onceki yillarda iiretilen araglarda takograf cihazi bulundurma ve kullanma mecburiyeti

aranmamaktadir. Ancak, bu araclarin sehirlerarasi yiik ve yolcu tasimaciliginda kullanilmasi
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halinde, takograf cihazinin yerine siirlicii ¢alisma belgesinin bulundurulmasi ve kullanilmasi

zorunlu hale getirilmistir.

Trafik Denetimlerinde Ve Trafik Kazalarinda Alinacak Onlemlere Iliskin Yonerge
cergevesinde; yiik ve yolcu tastyan araglar ve siiriiclilerinin denetimi sirasinda incelenecek
hususlarda takograf kontrolii yapilarak c¢alisip ¢aligmadigi, kalibrasyon ayarmin uygun olup
olmadigi, miidahale edilip edilmedigi, sliriicii belgesinin cihaza takili olup olmadig: ile
kullanan siiriiciiye ait olup olmadig (elektronik cihazlarda), mekanik takograflarda diyagram
kartinin; aract kullanan siirlicii/stirticiilere ait olup olmadigi, cihaza uygun olup olmadig,
tizerindeki bilgilerin (Siiriictiniin ad1 soyadi-siiriicii belge numarasi-aracin plakasi-yola
cikilan yer-baglangi¢c km.si) yazilip yazilmadigi, sayisal takograf cihazina takili siiriicli
kartinin araci kullanan siiriicliye ait olup olmadigi veya siiriicii kartinin hasar goriip
gormedigi, siiresinin gecip gecmedigi, sayisal takograf cihazina sinyal gonderen sensoriin
aracin sanzimani iizerinde bulunup bulunmadigi, miihiirlii olup olmadigi, sensoére herhangi
bir miidahalede (miknatis, devre, diigme vb.) bulunulup bulunulmadigi, sayisal takograf
cihazindan alinacak, teknik veri ¢iktist ile servis kontrol formundaki veya kalibrasyon
etiketindeki bilgilerin birbirini tutup tutmadigi (sase no, en son kalibre eden yer, kalibre
tarihleri, kalibre degerleri, lastik caplar1 vb.), calisma ve dinlenme siirelerine uyulup

uyulmadigi, hiz ihlali yapilip yapilmadig: kontrol edilmektedir.

Hiz konusunda ise ayn1 yonergede “MADDE 17 - (1) Radarla hiz denetimi sirasinda
incelenecek hususlarda, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde
ongoriilen veya varsa Karayollar1 Genel Miidiirliigi, UKOME veya 11 Trafik
Komisyonlarinca o yol kesimi i¢in belirlenmis hiz limitlerinin asilip asilmadigi, takograf
kullanmas1 zorunlu olan araglarin hiz limitini agsmasi durumunda, radar 6l¢iim sonucu ile

takograf kayitlar1 karsilastirilarak miidahalede bulunulup bulunulmadigi kontrol edilmektedir.

Ayrica radarla hiz denetimlerinde dikkat edilecek hususlar ¢ercevesinde 34. maddede;
takograf bulundurma ve kullanma zorunlulugu olan araglarin hiz ihlali nedeniyle denetime
tabi tutulmalar1 sirasinda; aracta bulunan takografin uygun ve ¢alisir durumda olup olmadigi

kontrol edilmektedir. Takograftan 24 saatlik rapor ve/veya hiz grafigi alinarak, radar ekibince
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bildirilen hiz ihlali ile karsilagtirilmaktadir. Radar tespit bilgileri ile takograf kayitlari
arasinda farklilik goriilmesi halinde, durum bir tutanakla tespit edilip, takograf cihazinin
markasina gore yetkili servisle irtibata gecilerek gerekli incelemesi yaptirilmaktadir. Servisin
verecegi raporda cihazin hatali 6l¢iim veya bilgi vermesini saglayan miidahale aparatlar1 veya
yazilimlarin varliginin belirtilmesi halinde, aracin siiriiclisii hakkinda Karayollar1 Trafik
Kanununun ilgili maddesi hiikmii geregince yasal islem yapilmaktadir. Trafik kazasina
karigsmis olan araglarin; kilometre kadran1 ve varsa takografi (kilometre kadraninin hangi
km.de bulundugu, takografin ¢alisip ¢alismadigi, miidahalenin olup olmadigi, kalibrasyon

ayar1) aragtirilarak gerekli tespitler yapilmaktadir.

Herhangi bir kaza durumunda 22. madde geregince; kazalara miidahale sirasinda
denetlenecek hususlarda bulundurulmasi zorunlu araglar i¢in takograf cihazi iizerinde gerekli
kontroller yapilmakta, takograf kayitlar1 alinamamasi halinde ise, cihaz sokiilerek en yakin ve

yetkili teknik servise ivedilikle gotiiriilerek kayitlara ulagilmasi saglanmaktadir.

Yonergenin 50. maddesinde, trafik kazasiyla ilgili olarak kaza yerinde arastirilacak iz
ve deliller kapsaminda aragta takograf bulunmasi halinde, takograf cihazi ve takograf

ciktilar, takografa miidahale olup olmadigi kontrol edilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde, yapilan egitimlerde egitimde, takograf,

taksimetre ve hiz sinirlandirici donanim denetlenmesi konusunda egitimler verilmektedir.
Takograf simiilatorleri, ger¢ek takograf ve cihazlar kullanildig1 egitimlerde; analog ve
sayisal takograflarin kullanilmasi, verilerin indirilmesi, analizi, takograflarin denetlenmesi,
manipiilasyon teknikleri ve mevzuat konusunda bilgi verilmektedir.
6.4 Sayisal Takograf Uygulamasinda Aksayan Noktalar ve Coziim Onerileri
2014 wyilinda iilke i¢i yeni tescil araglarda kullanilmaya baslayan sayisal takograf

uygulamasi, 2016 yili Temmuz ayindan itibaren sahadaki eski teknoloji takograflarin sayisal

takograflarla degistirilmesi siireci ile devam etmektedir. Ancak uygulama esnasinda tespit
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ettigimiz bazi hususlar, sayisal takograftan beklenen faydayr zafiyete ugratmakta ve

uygulamanin verimliligini azaltmaktadir.

6.4.1 Sehir ici Taahhiitnamesi ve Takograf Muafiyeti

Araglarimi sadece sehir iginde kullanacagini ve sehirler arasi seyahat etmeyecegini
taahhiit eden bazi ara¢ sahipleri takograf takmaktan ve kullanmaktan miistesna kabul

edilmektedir.

Karayollar1 Trafik Kanunu sehir i¢inde ¢alisacak araglarin takograf takmasini zorunlu

tutmamaktadir.

Biiyiiksehir siirlariin ilgeleri de kapsamasi diizenlemesi sonrasinda, daha onceleri
yalnizca sehir merkezini kapsayan bu istisna, biitiin il¢eleri de kapsar hale gelmistir. Biiyiik
yerlesimler ve metropollerde bu durum kullanicilar tarafindan “takograf takmadan ve

denetime tabi olmadan c¢alismak™ seklinde son derece uygunsuz bir hale gelmistir.

Ozellikle biiyiik sehirler ve metropollerde sehir i¢i kavrami ¢ok biiyiik alanlari ve ¢ok
uzun mesafeleri kapsadigindan, sehir i¢i muafiyeti sebebiyle takograf takmayan onemli
sayida ara¢ herhangi bir denetim olmadan c¢aligmakta ve trafik glivenligini riske etmektedir.
Konuya 6rnek olarak Istanbul'u diisiinecek olursak, sehir i¢i taahhiitnamesi ile takograf
takmayan bir kamyon, otobiis veya ¢ekici, sehrin Anadolu girisinden Trakya cikisina kadar
yiizlerce kilometrelik alanlarda hiz ve caligma siiresi kurallarina uygun calisip ¢aligmadigi
denetlenmeden faaliyet gostermektedir. Yine Ankara, Antalya ve Mugla gibi (6rneklerini
cogaltabilecegimiz) biiyiiksehirlerde taahhiit veren araglar bu illere bagl ilgeler de dahil

olmak tizere ylizlerce kilometrelik yollarda denetimsiz olarak ¢aligsmaktadirlar.
Sehir i¢i taahhiitnamesi, son kullanicilar tarafindan bariz bir sekilde kotiiye

kullanilmakta, bu tiir araglarla tasinan ¢ok sayidaki yolcu veya ylik tasiyan araglarin sebep

oldugu kazalar karayolu trafik giivenligi hedeflerine aykir1 bir durumu ifade etmektedir.
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Sekil 6.7 ve 6.8'de sehir i¢inde ve disinda gergeklesen trafik kazalar1 sonucu meydana gelen

0liim ve yaralanmalar incelenmektedir.

Sekil 6.7'de goriildiigii iizere sehir icinde gergeklesen kazalara bagl 6liimler, yerlesim

yeri disinda gerceklesen kazalardaki 6liimlerden fazladir.

Sekil 6.7 Sehir ici ve sehirlerarasi alanlarda meydana gelen trafik kazalar: sonucu

oliimler

Olii Sayisi
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500
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Kaynak: TUIK Trafik Kaza istatistikleri 2015

Sekil 6.8'deki grafikte ise yine sehir i¢inde ger¢eklesen kazalara bagli yaralanmalarin,
sehirleraras1 kazalara bagli yaralanmalardan oldukca fazla oldugu ve artan bir seyir izledigi

gorilmektedir.

117



Sekil 6.8 Sehir ici ve sehirlerarasi alanlarda meydana gelen trafik kazalar: sonucu

yaralanmalar

Yarah Sayisi
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150000
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015

Kaynak: TUIK Trafik Kaza istatistikieri 2015

Yukarida aciklanan hususlar dikkate alindiginda, sayisal takograf uygulamasinda

sehir i¢i taahhiitnamesi yeniden degerlendirilsi gerektigi diiiisniilmektedir.
6.4.2 Minibiislerin Takograf Istisnasi

Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimleri geregi, takograf "otobiis", kamyon ve ¢ekicilere
takilmak zorundadir. AB hukukunda otobiis siiriiclisii dahil dokuzdan fazla oturma yeri olan
ve yolcu tasimaciliginda kullanilan motorlu tasittir. AB iilkelerinde 9+1 biitlin araglara

takograf takilmasi zorunludur.

AB uyum siirecinde i¢ hukukumuzda yapilan bir diizenleme ile otobiis tanimi
uyumlastirilmistir. Ancak asagida goriilecegi iizere bu diizenlemeye bir ciimle eklenerek,
"siirlictisii dahil oturma yeri onyediyi agmayan otobiislere minibiis denir" ifadesi ile
yiizbinlerce araca takograf takilmasi hususunda, sadece Tirkiye'ye Ozgii bir istisna

getirilmistir.
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"Karayollar1 Trafik Yonetmeligi Madde 3 (c¢) 3: (Degisik:RG-17/4/2015-29329)
Otobiis: Yolcu tasimaciliginda kullanilan, siirticlisii dahil dokuzdan fazla oturma yeri olan
motorlu tasittir. Troleybiisler de bu smifa dahildir. Striiclisii dahil oturma yeri onyediyi

asmayan otobiislere minibiis denir."

Bu diizenlemeden 6nce 14+1 araglar minibiis kabul edilmekte ve bundan daha fazla
yolcu kapasitesi olan araglar takograf kullanmakta idi. Diizenleme sonras1 17+1'den daha az
yolcu tastyan ve ilizerinde takograf olan tiim araclardaki takograflar sokiilerek kullanim dis1
birakilmistir. Oysa Sekil 6.9'daki grafik incelendiginde ara¢ cinslerinde gore otobiislerden

sonra en ¢ok kazaya karisan vasitalarin "minibiisler” oldugu goriilmektedir.

Sekil 6.9 Tast tiirlerine gore kaza oranlari
Tagat Onsteri
Tyoe d\m
Diger - Other F—
Motosiklet - Motortycie r—-—' = 2010

1 B 2009
Kamyon - Truck § : 2008
Otomobil - Car —

“-m)"-————'-

Kaynak: TUIK
Oneri olarak Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde degisiklik yapilarak, yolcu kapasitesi
stiriciisti birlikte 9+1 olan tiim araglara takograf takilmasi ve bdylece her yil seyahat eden

milyonlarca yolcunun can ve mal emniyetinin maksimize edilmesi faydali olacagi

diistiniilmektedir.

6.4.3 Takograf Cihazina Yonelik Denetimlerin Etkinlestirilmesi

Takograf, lizerinde kayitl bilginin etkin bir sekilde denetlenmesi halinde, kendisinden

maksimum fayda saglanacak bir cihazdir.
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Yapilan uygulamalarda, trafik ekiplerinin 6zellikle sayisal takograflarin denetlenmesi
icin gerekli donanim ve yazilima sahip olmadig1 bilinmektedir. Ayrica sayisal takograf ve

denetimi konusunda trafik ekiplerinin bilgi eksikligi s6z konusudur.

a) Trafik kontrollerinde, ara¢ model yilina gore sayisal takograf kullanilip

kullanilmadigiin denetlenmemektedir.

b) Takografin  muayene etiketinin fiziki varlig ve gecerliliginin
denetlenmemektedir.
c) Sayisal takograflarda yapilan kontrollerin cihazdan ¢ikti alarak ve ¢iktinin gozle

kontrolii seklinde yapildigi, denetim ekiplerinin elinde denetim karti, veri indirme cihazi ve

analiz yazilimlarinin bulunmadig1 miisahede edilmektedir.

Sayisal takograf sistemine iliskin denetimlerinin yapilmasinda en Onemli asama
takograf ve siirlicii kartlarina kayit edilen yerinin etkin sekilde analiz edilmesidir.
Ulkemizdeki sayisal takograf denetimi takograf iizerindeki yazicidan ¢ikti alarak yapilmaya

calisilmaktadir. Sekil 6.10'da sayisal takograftan alinan 6rnek iki ¢ikti goriilmektedir.

Bu ¢iktilar incelendiginde lizerinde piktogram adi verilen 6zel sembollerin bulundugu
ve bilgilerin 6zel bir formatta sunulmasi nedeniyle dogrudan okunmasinin miimkiin olmadig1
goriilmektedir. Sayisal takograftan alinan bu ¢iktilarin okunmasi ve yorumlanmasi énemli bir
tecriibe ve bilgi birikimi gerektirmektedir. Ulkemizde sayisal takograf uygulamasmin yeni
baslamis olmasi nedeniyle denetim otoritesi olan emniyet teskilatinda bu birikimin heniiz
yeterli diizeyde olmamasi, sayisal takograf denetimini 6nemli Olgiite sekteye ugratmaktadir.
Trafik polisleri denetim kartlarini sayisal takograflara takarak denetim yapmaya ve sayisal

takograf c¢iktilar' lizerinden denetim yapmaya cekinmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde sayisal takograf denetimlerinin yapilma sekli
incelendiginde hicbir {ilkenin dogrudan ¢ikti iizerinden denetim yapmadigi goriilmektedir.
Bunun temel nedeni ise yukari aciklandigi sekilde ¢iktilarin karmasik formatta olmasi ve
¢iktinin yorumlanmasinin hataya ve yoruma acik olmasidir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek

tizere AB iilkelerinde sayisal takograf denetimleri takograflardan ve siiriicii kartlarindan
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sayisal imzali veriler, 6zel veri indirme aparatlar1 ile indirilip analiz yazilimlar1 ile
degerlendirilmektedir. Analiz yazilimlar1 sayisal takograf verisini denetim personelinin

anlayabilecegi metin ve grafik formatinda sunmakta ve hatta uygulanmasi1 gereken cezai

maddeler hakkinda bilgi vermektedir.

Sekil 6.10 Ornek sayisal takograf ciktisi
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Ulkemizde emniyet birimlerinde veri indirme ve analiz sistemleri bulunmadigindan
sayisal takograf denetimleri efektif olarak yapilamamaktadir. Bu da sayisal takograf

sisteminden beklenen faydanin saglanmasinin 6niine gegmektedir.
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Trafik kontrollerinde takografa yukaridaki hususlar cergevesinde agirlik verilmesi,
sayisal takograf kontrolleri i¢in mutlaka veri indirme cihazi bulundurulmasi, trafik
ekiplerinde denetim karti bulundurulmasi, indirilen yerinin analiz yazilimlar1 ile

degerlendirilmesinin faydali olacag: diilisniilmektedir.

Tiirkiye’de takograf uygulamasinin tamamlanabilmesi ve 1yi bir sekilde isleyebilmesi
icin Bakanligin yapmasi1 gerekenlerden birisi de temeli saglam bir denetim mekanizmasi

olusturmak ve denetimlere 6nem vermektir.

Etkin bir denetim mekanizmasi olusturmak i¢in dncelikle takograf cihazlarina yonelik
denetim gergeklestiren yeterli bilgi ve beceriye sahip personele sahip olunmalidir. Bu
personel Yol Kenar1 Denetimi Rehberine uygun bir sekilde araglardaki takograf cihazlarinin
kontroliinii yapmakla gorevlendirilmelidir. Bu personelin basta egitim olmak tizere, denetim
icin gerekli olan tiim techizat ve donanim ihtiyaglar1 karsilanmalidir. Mevcut durumda yol
kenar1 denetim istasyonlarinda kamyon tiirii araglar i¢cin denetim yapilmaktadir. Bu denetimin
cesitlendirilerek otobiis terminali giris ve ¢ikis noktalarinda otobiis tiirii araglar iginde

gergeklestirilmelidir.

Diinya Saghk Orgiiti'niin Giivenli Trafik Projesi kapsaminda 2013 yilinda
Afyonkarahisar ilinde emniyet kemeri kullanim1 i¢in kampanya yiiriitiilmiis ve bu kampanya
sonucunda emniyet kemeri kullanim1 % 7°den % 80’e ¢ikmistir (WHO, 2013). Ayrica 2013
yilinin emniyet kemeri kullanim yili ilan edilmesi ile emniyet kemeri denetimleri 2012 yilina
gore % 60 oraninda artmistir. Benzer ¢alisma takograf cihazi denetimlerinin etkinlestirilmesi
icin de gergeklestirilebilir. Takograf cihazi denetimlerini artirmak amaciyla EGM ile irtibata
gecilerek 2018 yiliin takograf cihazi denetim yili ilan edilmesi saglanabilir. Yapilacak bu
denetimler ile takograf cihazi kullanicilarin; takograf cihazlarinin kaydettigi siiriis siiresi ve
hiz limitlerine dikkat etmeleri, doniisiim siirecine dahil olan araclarini analog ve elektronik
takograf cihazlarin1 sayisal takograf cihazina doniistiirmeleri ve takograf cihazlarini

zamaninda muayene yaptirmalar1 saglanabilir.
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Takograf kullanimin1 6ngéren mevzuatin amact;

e Siiriiciilerin haklarin1 korumak (Fazla Calisma,.)
o Kazalar1 6nlemek (Asirt Hiz, siiriicii hatasi vb.)

e Firmalar arasinda rekabet kosullarini esitlemektir.

Takograf, aracin kilometresini, hizini, siiriiciiniin ¢aligma ve dinlenme siirelerini, ariza
ve manipiilasyon girisimlerini kaydederek, denetleme yapan ekiplerin isini kolaylagtiran ve

hizlandiran bir kayit cihazidir.

Takografin bu islevini dogru sekilde yapabilmesi i¢in montaj ve ayarlarinin dogru
yapilmasi sarttir. Bu islem yetkili takograf servisleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Takograf
servislerinin ¢aligmalari Sanayi I Miidiirliigii personeli tarafindan denetlenmektedir. Bu
nedenle, Takograf Egitim ve Arastirma Birimi tarafindan Eyliil 2014 tarihinde Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg:i Il Miidiirliikleri 6lgii ve ayar memurlarina takograf —egitimi

verilmistir.

Denetimde diger 6nemli unsur, yol kenari denetimlerini yapmakla gorevli trafik
denetim ekipleridir. Trafik denetim ekiplerinin bu gorevi etkin ve dogru sekilde yapabilmesi
icin, egitilmesi ve techiz edilmesi gerekmektedir. Bu ihtiyaci tespit eden Emniyet Genel

Miidiirligii'niin talebi lizerine, egitici personel i¢in takograf egitimi diizenlenmistir.

Egitimi alan egitici personel, lilkemizin dort bir yaninda trafik denetim ekiplerini

egitecektir. Bu ¢calisma sonucunda:

e Takograf denetimi yapan personelin bilgi ve beceri seviyesinin yiikselmesi

e Takograf denetimlerinin artmasi

e Denetimlerin dogru ve etkin seklide yapilmasi beklenmektedir Boylece:

e Trafik kazalar biiylik 6l¢lide azalacak (%20-30) ,kaza sonucu olusan can ve mal
kayiplarimiz diisecektir. Ayrica, g¢evre kirliliginin azalmasi1 ve yakit ekonomisi

saglanmis olacaktir.
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Denetimde, siireklilik ve capraz denetimler Onemlidir. Bu agidan baktigimizda,
zincirde bir halka eksik kalmaktadir. Bu zincir de ara¢ muayeneleridir. Ideal olan ise, bu
denetim faaliyetlerinin, tam donanimli mobil denetim ekipleri tarafindan takviye edilmesidir.
Mobil denetim ekipleri, bolgede dolasarak denetim yapacaklardir. Bu sekilde, diger
denetimlerden bir sekilde kagmis veya denetim sonrast manipiilasyon yapanlara da caydirict

bir etik saglayacaktir.

6.4.4 Yol Kenar1 Denetim istasyonlarinda Takograf Denetimi Eksiklikleri

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na bagli Yol Kenar1 Muayene
istasyonlarinda, Sanayi ve Igisleri Bakanliklari ile birlikte yapilmasi gereken takograf

kontrollerinin hi¢ yapilmadigi miisahede edilmektedir.

Emniyet birimlerince trafik kontrollerinde yapilan denetimler sadece takograftan ¢ikt1
alinmas1 yoluyla eksik sekilde yapilmaktadir. S6zkonusu denetimin sayisal takograftan ve
stirlicii kartlarindan veri indirilerek yapilmasi gerekmektedir. Emniyet birimlerince bu
kapsamda denetimlerin yapilmasi tek basina yeterli degildir. Kullanilan takografin 6lgiim
dogrulugu, manipiile edilip edilmedigine dair detayli bir incelemenin de yapilmasi
gerekmektedir. Yol kenar1 muayene istasyonlari bu kontrollerin yapilmasi i¢in en uygun

yerdir. Ancak bu ek kontroller ile sayisal takograf sisteminden beklenen fayda saglanabilir.
Sézkonusu kontrollerin Sanayi Bakanhig, Igisleri Bakanhigi ve Ulastirma Bakanlig
koordinasyonu ile aksatilmadan yapilmasiin takograflarin etkin bir sekilde kullanilmasina
cok onemli katki saglayacag diistiniilmektedir.
6.5 Yerli Sayisal Takograf Cihazi Uretimi
Sayisal takograf kartlari, 6zellikleri daha onceki bdliimlerde ifade edildigi iizere

teknolojik acidan gelismis ve yiiksek giivenlige sahip ara¢ {niteleri iizerinde

kullanilmaktadir. Otomotiv sanayi, motorlu karayolu tasitlarinin iretildigi ana sanayi ile bu
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ana sanayinin belirledigi teknik dokiimanlara uygun orijinal ya da esdeger aksam, parca,
modiil ve sistem iireten yan sanayinin tiimiinii kapsayan biiyiik bir sanayi koludur. Sayisal
takograf cihazlar1 da, yukarida bahsi gegen ana sanayinin belirledigi teknik dokiimanlarca

tiretilen teknoloji tiriinii cihazlardir.

Goriilmektedir ki, mevcut olusumuyla kiiresel gelismelere karsi duyarli bir yapi

gosteren otomotiv sektoriiniin gelecekte daha rekabetci ve gelismeye agik olabilmesi igin
otomotiv sektoriine yonelik bir strateji belirlenmesi ve uygulanmasi da 6nem tagimaktadir.
Bu cercevede, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi
hazirlanmistir. Belgede otomotiv sektoriinii gelistirmek amaciyla bazi hedefler tespit
edilmistir. Bu hedefler sirasiyla: AR-GE altyapisini iyilestirmek; sirketlerin tasarim, iiretim
markalasma beceri ve kapasitelerini arttirmak; otomotiv sektoriinde i¢ ve dis pazarlar
gelistirmek; hukuki ve idari diizenlemeleri iyilestirmek ve fiziki altyapiy1 gelistirmektir.

Elektrik/elektronik kontrol sistemleri altinda yer alan sayisal takograf cihazlarinin
iilkemizde seri {iretiminin yapilabilmesi, otomotiv sektoriine yiiksek yerli katki

saglanabilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

7. Eylem planm1 kapsaminda, birinci hedef olan AR-GE altyapisinin iyilestirilmesi
basligr altinda TOBB da konuyla ilgili kuruluslar arasinda gosterilmektedir. Bu hedef
kapsaminda iiniversite-sanayi igbirliginin kapsamini genisletebilmek ve gerek akademik AR-
GE gerekse sanayi AR-GE agisindan iilkemiz egitim kurumlarinin arastirma ve laboratuar

altyapisinin etkin bigimde kullanilabilmesini saglamak hedeflenmektedir.

Bu cercevede; ASELSAN ve Kocaeli Universitesi Teknoparkinda bulunan Pars Ar-
Ge Bilgi Teknolojileri firmasi tarafindan Ar-Ge ve lriinlestirme caligmalar1 tamamlanan
Avrupa tip onayl ilk yerli sayisal takograf cihazlar1 olan, ASELSAN Sayisal Takograf Cihazi
(STC) ve Pars DT-101; gerceklestirilen fonksiyonel ve CC EALA4+ giivenlik testlerinin
tamamin1 basarili bir sekilde gecmis, italya'daki Avrupa Birligi Ortak Arastirma Merkezi'nde
(Joint Research Center (JRC)) Birlikte Calisabilirlik (Interoperability (IOT)) testleri
neticesinde JRC'den IOT Sertifikas1 almistir.
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Tablo 6.2 Aselsan ve Pars sayisal takograf cihazlarinin tip onaylar

2016 \/

Brand Model Version 10T Certificate Date End of Type D
Validity (*) |Approval

ASELSAN 5TC 8230 Mersion 1 JRC_DTC/15-104/2016 15/11/2016  15/05/2017  e37-0005 G
Pars Ar-Ge Ltd oTc 101 Version 1.1 JRC_DTC/24-105/2016 04/10/2016  D4/04/2017  £37-0004 F
Kaynak: JRC

Cihazlarn tretim, satig ve pazarlamasi i¢in gerekli Tip Onay Belgesi de T.C. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan alinarak 2017 yili Temmuz ayi itibariyle seri iiretimine
baslanmig ve diinyada sedece 4 iireticisi olan sayisal takograf pazarina lilkemizden de 2 firma

dahil olmustur.

Sekil 6.11 Aselsan STC ve Pars DTC sayisal takograf cihazlari

aselsan

a o1 818 . L)
ol 49, 2km @o uesjase
S@km/h © 14:4Ce

Kaynak: ASELSAN A.S, Pars AR-GE

Bu sayede uluslararasi takograf¢ilar Dernegi (UTD) den alinan verilere gore
tilkemizden 1 milyar euroya ulasan doviz ¢ikisinin Oniine ge¢gmis olunmasi beklenmektedir.
ASELSAN ve Pars Ar-Ge, AB'de yiirlirliige girmesi planlanan akilli (smart) Sayisal Takograf

Cihazinin gelistirme faaliyetlerine de devam etmektedir.

6.6 Sayisal Takograflar Verilerinin Diger Mevzuatlar Kapsaminda Kullanim
Sayisal takograflara iliskin olarak AB platformunda yapilmasi 6ngoriilen

degisikliklerin Ek 1B’ye dogrudan derc edilebilmesi ve bu sayede sayisal takograflarin teknik

ozelliklerine iliskin basat rol sahibinin (mevcut 22 bis maddesi sayesinde) BM’nin bir adim
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oniinde olan AB’nin olmasi yukarida siiregelen tartismalar1 beraberinde getirmistir. Malum
oldugu tlizere, sayisal takograf sisteminin bir de sosyal (¢alisma ve dinlenme siireleri) boyutu
mevcuttur. Bu alanda ise AB ile AB iiyesi olmayan iilkeler su ana kadar ¢ok nadiren karsi
karsiya gelmistir ¢iinkii AETR ile ilgili AB mevzuat1 (Regiilasyon 561/2006) biiyiik Slgiide
yeknesaktir. (haftalik calisma ve dinlenme siirelerinde ¢ok kiiglik farkliliklar olmakla
beraber). Ancak, AB fiyesi iilkelerin miinferiten yayimlamay1 diistindiikleri/yayimladiklari
ulusal mevzuatlar1 sayesinde sayisal takograf sisteminin teknik ayagina ilaveten sosyal
ayaginda da yavas yavas itilaf alanlar1 kendini gOstermeye baslamaktadir. Bu itilaflar
yalnizca AB ile AB iiyesi olmayan iilkeler arasinda degil, AB’nin kendi tiyeleri, hatta AB
Komisyonu ile kendi mevzuatini yayimlayan iilkeler (Almanya ve Fransa) arasinda da

cereyan edebilmektedir.

Bilindigi lizere Ocak 2015’te Almanya tarafindan yayimlanan Milog yasasi ile
Almanya’da faaliyet gosterecek tagimacilar Almanya igindeki faaliyetleri i¢in 8,5€’dan az
olmamak iizere iicret alacaktirlar. Almanya diginda mukim firmalar ya bu asgari iicret
tizerinden islem yaparak bunu Alman makamlarmma sunacaklar ya da para cezasi ile
karsilasacaktirlar. MiLog yasasinin ihlali i¢cin cezalar ise 30.000€ ila 500.000€ arasinda
degismektedir. Almanya, diger AB iilkelerinin itirazlariyla geri adim atarak sdzkonusu
uygulamay1 transit tagimalar i¢in uygulamay1 ertelemis, ancak Almanya i¢i kabotaj tagimalari

icin gecerli birakmistir. AB Komisyonu s6zkonusu uygulama icin inceleme baslatmistir.

Benzer sekilde Fransa’da ¢ikardigi Loi Macron yasasi ile 1 Haziran 2026 tarihinden
itibaren Fransa’da faaliyet gosterecek yabanci tagimacilarin Fransa’da gegerli olan asgari
ticret iizerinden istihdam edilme ve Fransa’da bir temsilci konuslandirma zorunlulugu
getirmistir. AB Komisyonu benzer sekilde Fransa aleyhine 16 Haziran 2016 tarihinde

inceleme baslatmstir.
Baslangicta Almanya ve Fransa gibi iilkelerde diger AB iilkeleri tasimacilarinca

yapilan tagimalar1 azaltarak, kendi tasimacilarinin ve igverenlerinin ¢alisma sartlar1 ile ayni

seviyeye getirilmesi icin diisliniilen bu diizenlemeler transit ve kabotaj tasimalar i¢in de
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tesmil edilmeye baslanmasiyla s6zkonusu itilaflar ortaya ¢ikmis, 6zellikle bu diizenlemelere

Polonya ve Romanya itiraz etmistir.

Ozellikle 2. Nesil sayisal takograflardaki yer konumu bilgisi 6zelligi diisiiniildiigiinde,
kendi topraklarinda yabanci tasimacilar igin asgari iicret uygulamast zorunlulugu getiren

tilkelerin bu teknik 6zelligi de kullanacaklari asikardir.

Ayrica, su unutulmamalidir ki, gerek teknik mevzuatta ve gerekse sosyal mevzuatta
taraflarin yaptigi her farkli uygulama BM gatis1 altinda diizenlenmis bir anlagma olan
AETR’nin uygulanabilirligini ve uyumu bozmaktadir. AETR ile genis bir cografyada teknik
ve sosyal hiikiimlerin yeknesak bir sekilde uygulanabilirligi temin edilmektedir. 22 bis ve 14.
Maddelerin degistirilerek AB’nin de anlagsmaya taraf olabilmesi, ileri donemde AB tarafindan
diger AETR tilkelerine farkli bir sosyal mevzuat dayatmasi seklinde kendini gostermemelidir
(aynen bugiin teknik mevzuatta yasandigi gibi). AB bu konumunu yeni ve farkli standartlar
dayatmak i¢in kotiiye kullanmamali aynmi sekide herhangi bir degisikligin gecirilmesi

esnasinda da veto araci olarak da kullanmamalidir.

6.7 Mevcut Sayisal Takograf Sisteminde Eksiklikler ve Gelismeye Ac¢ik Noktalar

Uye iilkeler ST verilerini hizli bir sekilde indirme ve analiz etmek icin gerekli
ekipman ve egitimleri denetim gorevlilerine saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte
komisyonun da analizlerde yeknesak bir metodun uygulanmasini saglamasinda fayda

goriilmektedir.

Ciddi ihlallerin ortak bir liste halinde olusturulmasi ve cezalarin buna gore verilmesi
ile siiriis ve dinlenme stirelerine riayet edilmesinin etkin bir sekilde saglanmasi planlanirken,
kartla ilgili yapilabilecek hileleri azaltmak i¢in siiriicli ehliyeti ve takograf kartlarinin tek bir

kartta verilmesi noiktasinda fizibilite caligmalar1 yapilmalidir.

Asagida, sayisal takograf sistemi ile ilgili mevcut durumdaki bazi eksikliklerin neden

oldugu sonuglar Tablo 6.3’te belirtilmektedir.
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Tablo 6.3 Sebep sonuc¢ diyagrami

Mevzuat, slriiciiniin yorgunlugunun tiim
nedenlerine deginmemektedir (slirticliniin
uzun siiredir evinden uzak olmasi, dinlenme
kosullari,
Performans odakli sézlesmeler ve zaman
baskis1)

Yol giivenligini azalmasi

Yasayi ihlal etmek icin tesvik edici

Bazi1 kavramlar / tanimlarin net olmamasi
(-haftalik  dinlenme

gerceklestirilecek, arag da kabul edilmeli mi

sureleri otelde mi

-Ara¢ hareket halindeyken yedek so6for

dinlenmis sayilir m1

Net olmayan kurallar nedeniyle farkli ulusal
diizenlemeler (Pazar engelleri)
Stiriictilerin ve ulasim sirketlerinin haksiz ve

esit olmayan muamelesi

Uygulamada zorluklar(asgari ticret)

Yasayi ihlal etmek i¢in tesvik edici

Uygulamaya iliskin olarak {tye {ilkeler

arasindaki fark

Smir gecislerine etkileri (smirdaki park
yerlerinin dolulugu, belirli yollarda artan
trafik)

Stiriictilerin ve ulasim sirketlerinin haksiz ve

esit olmayan muamelesi

3.5 tonun altindaki arag¢larin artan kullanimi

Yol giivenligini azalmasi

(Cevreye verilen zarar
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7. YENI NESIL AKILLI TAKOGRAF SiSTEMLERI

Takograflar, AB capinda yaklasik alti milyon kamyon ve otobiise takilmaktadir.
Bunlar, tim g¢alisma kosullarinin uyumlagtirilmasi, yorgunlugun Onlenmesi, kamu
giivenliginin korunmasi ve adil rekabetin ve kanunlara uygunlugun saglanmasi amaciyla bir
stiriici faaliyetinin izlenebilmesi i¢in tasarlanmistir. Bu boliimde agiklanan bilgilerin dogru
degerlendirilebilmesi acgisindan, halen kullanilmakta olan "1. Nesil Dijital Takograflarin"

diinyadaki en giivenilir takograf sistemi oldugunu vurgulayarak baslamak yerinde olacaktir.

2006 Yilinda AB Ulkelerinde kullanilmaya baslanan dijital takograf sisteminde,

simdiye kadar iki temel iyilestirme saglanmistir.

Bunlardan ilki, sanziman sensoriinde gerceklesmis ve sensdre yapilabilecek
miknatisla miidahale sonrasi hareket bilgisinin yaniltilmasi ihtimali, sensor teknolojisi

yiikseltilerek (KITAS 2+) ortadan kaldirilmistir.

Ikincisi ise, yine hareket bilgisinin daha giivenli hale getirilmesine iliskin bir
tyilestirmedir. Bu iyilestirme sonrasi, sanziman sensOrii vasitasi ile elde edilen hiz bilgisi,
aragtaki bagimsiz bir baska hiz kaynag ile kiyaslanmaktadir. Her iki hareket verisi arasinda
bariz bir fark varsa, takograf bu durumu hiz bilgisinin yaniltilmasi girisimi olarak algilamakta

ve hafizasina kaydetmektedir.

Avrupa Komisyonu, takograf uyumlulugunun tasima endiistrisine 2.7 milyar €
maliyet getirdigini tahmin etmektedir. Bu maliyetleri diisiirmek ve ihlal sayisin1 azaltmak i¢in

yasalar tekrar gozden gecirilmektedir.

Mart 2016'dan itibaren, nakliye endiistrilerindeki (yiik ve yolcu araglarimi kapsayan)
idari yilikli azaltmayr ve en ciddi ihlal ve tahrifatlar1 ortadan kaldirmay1 amaclayan "akill
takograf” in tanmitildig1 AB tarafindan yayimlanan 165/2014 ile 2016/799 sayil1 AB Tiiziikleri
ile 2 Mart 2019 tarihinden itibaren, AB Bolgesi'nde yeni nesil akilli sayisal takograflarin

kullanimina gegilecektir.
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Tiirkiye, kendisinin de iiye oldugu AETR Uzmanlar Grubu'nun verecegi karara gore,

es zamanl1 veya gecikmeli olarak bu standardi uygulamaya baslayacaktir.

Yeni diizenleme ile 7,5 tonu gegmemek kaydiyla, 100 km bir alanda ticari olmayan
tasimacilik faaliyetlerinde kullanilacak araglara takograf muafiyeti getirilmesi, yeni nesil
akill1 sayisal takograflara ara¢ konum bilgisi i¢in Kiiresel Seyriisefer Uydu Sistemi (GNSS)
ile konum bilgisi 6zelligi eklenmesi, giinliik calisma siiresinin 9 saatlik bir dinlenme siiresini
miiteakiben baslatilmasi, takograflarin Akilli Ulasim Sistemleri (ITS) tizerinden iletisimi
sayesinde yol kenar1 denetimlerinin kolaylastirilmast ve trafik sikisikligi gibi bilgiler elde
edilebilmesi, siirlis ve dinlenme siirelerinin ihlali durumunda siiriicli uyar1 sisteminin devreye
girmesi, ITS iletisim sistemi sayesinde; takografa miidahale girisimi, uzun siireli giic
kesintisi, sensoOr arizasi, hareket bilgisi hatas1 ve celiskisi, gecersiz kart ile siiriis, siiriis
esnasinda bagka bir kartin takilmasi, tarih/saat ayarlarinin degistirilmesi, son iki kalibrasyon
bilgileri ve seyir hiz bilgilerinin denetim makamlarina ara¢ hareket halindeyken iletilmesi s6z

konusu olacaktir.

165/2014 sayili AB Tiiziigii, halihazirda yiiriirliikte olan ve sayisal takografa ait
teknik sartlar1 diizenleyen 3821/85 sayili Konsey Tiizligii'nii yiiriirliikten kaldirmaktadir.
AETR'nin 22. miikerrer maddesi ise, AB tarafindan 3821/85 sayili Konsey Tiiziigli'nde
yapilan degisikliklerin AETR Ek'e ait Ek 1B'ye de dogrudan uygulanmasina hiikmetmektedir.

7.1 Otomatik Kesin Konum Kaydi

Akilli sayisal takograf cihazlar1 otomatik olarak asagidaki noktalarda GNSS
kullanarak aracin konumunu kaydeder:

- Giinliik olarak siiriisiin baslangi¢ yeri

- Her ti¢ saatlik birikmis siiriis siiresi

- Giinliik olarak siiriisiin son yeri

Halihazirda, sayisal takograf yalnizca siiriicii tarafindan manuel giris ile tilke kodu

kaydedilmektedir. Yeni sistem ile otomatik olarak kesin konum kaydedilerek siiriiciilerin
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yanlig yerleri belirtmesinin oniine gegilecektir. Bu 6zellik, takograf verisinin dogru olup
olmadigin1 belirlemeye calisan yol kenarinda denetim yapan gorevliler i¢in zamandan

tasarruf saglayan bir arag¢ olacaktir.

26/05/2016 tarihinde yayinlanan Avrupa Birligi Resmi Gazetesindeki EK-1C

Dokiimanimin 12. Ekinde detayli olarak agiklanmistir. Ozetlemek gerekirse:

Dijital takograf sisteminde kullanilacak GNSS modiili dijital takografin igerisinde

veya disinda olabilir.

GNSS modiiliiniin dijital takografin i¢inde yer almas1 durumunda takografin giivenlik
sertifikasyonu kapsaminda gilivenlik degerlendirmesi yapilacaktir. GNSS modiiliin harici
olmasi durumunda ise bu modiil i¢in ayrica giivenlik, fonksiyonellik ve birlikte ¢alisabilirlik
testleri yapilacaktir. Harici GNSS modiil dijital takografa ancak kriptolu haberlesme ile veri
aktarabilecektir. Dolayisiyla GNSS modiilden alinan konutu ve hiz bilgilerinin manipiile

edilmesinin Oniine gegilecektir.

Ayrica; siiriis sirasinda gerceklesen olay ve hata kayitlarina konum bilgisinin
eklenmesi ile denetim otoriteleri acisindan ilave bilgi saglayacaktir. Yeni nesil sayisal
takograf sisteminde kullanilacak GNSS sistemi, halihazirda kullanilmakta olan GPS

sisteminden 6nemli farkliliklara sahiptir

Standart GPS alicilarinin  yaniltma sinyali (spoofing) yoluyla kandirilmasi
miimkiindiir. Yani bir GPS aliciy1 basit bir donanimla oldugu yerden oldukga farkli bir yerde
gostermek miimkiindiir. Oysa akilli dijital takograf i¢in tanimlanan GNSS yaklagiminda;
Avrupa Birliginin EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service) programi
sayesinde mesaj biitlinliigii (integrity) dogrulamasi yapilmasi miimkiin oldugundan yaniltma

islemi (spoofing yapmak) miimkiin olmayacaktir.
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7.2 Kisa Mesafe Haberlesme Altyapisi ile (Dedicated Short-Range Communications-
DSRC) ile Etkin Denetim

Yeni nesil akilli takograflar ile birlikte yol kenarindaki denetim gorevlileri, olasi
ihlalleri tespit etmek icin gecen araglart durdurmak zorunda kalmadan verilerini kablosuz
olarak kontrol etme imkan1 bulacaktir. Bu kontroller, denetim gorevlilerin asir1 yliklemeleri
tespit etmek icin kullandiklar1 hareketli agirlik kontrol sensorleri (WIMS) benzeri bir sistem
ile olasi ihlalleri tespit etmesinde kullanilacaktir.

Sisteme getirilen bu eklentinin temel amaci denetim otoritesinin kontrol i¢in daha
uygun araglar1 segmesini saglamaktir. Tipik bir sayisal takograf denetimi takograftaki biitiin
verinin analiz edilmesi durumunda bu islem 1 saate kadar siirebilir. Bu siire olduk¢a 6nemli
bir is giicli kaybma neden olmaktadir. DSRC alt yapisi ile denetim otoritesinin araglari
durdurmadan 6nce takograf ile otomatik bir kablosuz haberlesme gergeklestirerek takografta
bir hata kaydi olup olmadigini tespit edilmesi saglanacaktir. Boylelikle denetimlerin daha
etkin bir hale getirilmesi hedeflenmektedir. Sekil 7.1’de bu sistemin iki 6rnek kullanim

senaryosu verilmistir.

Sekil 7.1 DSRC sisteminin kullanim senaryolari

Lse case 1

ol o g

Hamabde . | SaFraid My

Lse case 2

#
g

Slohilie | FS:0AnE] Kepslen
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Birinci senaryoda sabit durumdaki denetim otoritesi sahip oldugu DSRC okuyucu
cihaz1 ve denetim kart1 ile hareket halindeki aracta takili yeni nesil akilli dijital takografi
sorgulayabilecek ve varsa bu takografta kayitli hata/ihlallere iliskin 6zet bilgileri araci
durdurmadan gorebilecektir. Boylelikle denetim otoritesi sadece gerekli duydugu ve ihlal

yaptig1 olasi araglar1 denetleyerek daha verimli bir denetim gergeklestirebilecektir.

Ikinci senaryoda ise DSRC okuyucu cihaz bir denetim araci iizerinde mobil halde
kullanilabilir sekilde yerlestirilmistir. Boylelikle denetim otoritesi hareket halindeyken bile
hareket halindeki diger araclara iligkin baz1 takograf bilgilerini kontrol edebilecek duruma

gelecektir.

Sekil 7.1’de gosterilmeyen bir diger senaryo ise DSRC okuyucu cihazinin TEDES
(Trafik Elektronik Denetleme Sistemi) benzeri bir kurulumla yol {istlerine kurulmasiyla ilgili
yoldan gecen biitiin araglara iligkin bir 6n kontroliin yapilmasi ve sonrasinda gerek duyulan

araglarin denetim otoritesince durdurulup detayl kontroliiniin yapilmasidir.

Yeni nesil akilli takograflarda bulunan bu o6zellik sayesinde denetim birimlerine
takograf tarafindan kaydedilen asagidaki olaylar veya verilerle iletilecektir:
- En son giivenlik ihlal girisimi
- En uzun gii¢ kaynagi kesintisi
- Sensor arizasi
- Hareket verileri hatasi
- Arag hareket verisi uyumsuzlugu
- Gegerli bir kart olmadan siiriis
- Siirlis esnasinda kart takma
- Zaman ayarlama verileri
- En son iki kalibrasyonun tarihlerini igeren kalibrasyon verileri
- Arag kayit verileri

- Takograf tarafindan kaydedilen hiz
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Veriler, normal siiriis saati ihlalleriyle ilgili, 6rnegin gilinliik siiriisii asma veya 45 saat
sonra molaya verilmesi gibi bilgileri icermemektedir. Elde edilen veriler sadece yol kenari
kontrolii siiresince yetkili makamlar tarafindan saklanabilecektir. Veriler, takografin
potansiyel olarak manipiile edilmesini veya yanlis kullanilmasini icermedigi siirece ii¢ saatten
fazla tutulamayacaktir. Alinan veriler, siiriicli veya nakliye sirketleri i¢in otomatik ceza veya
para cezasina yol agamayacaktir. Gergekte, verilerin taranmasi sonucu ihlal tespit edilirse,
ara¢ durdurulmak {izere belirlenir ve takograf iinitesinin tam muayene sonucu islem

yapilacaktir.

7.3 Akilh Ulasim Sistemleri ile Entegrasyon

Yeni nesil akilli takografin verilerini diger onayli ara¢ telematik sistemleri ile
paylagsmasina izin verilecektir. Bir filonun telematik sistemlerine bir soforiin calisma
saatlerini, tahmini veya soforden elde edilen verilere bagl kalmaksizin gercek zamanl olarak
tek bir yerde tutulabilir. Bu sekilde ger¢ek zamanli analiz yapilabilir ve bu, yiik planlamasina

yardimci olabilir. Buna ragmen, bunun i¢in iki 6nemli koruma olacaktir:

1. Telematik arayiizii takograf verilerinin dogrulugunu ve biitiinliigiini etkilememelidir.
2. Araylize bagli harici cihaz, verilerin iligkili oldugu siirliciiniin onaymin alinmasi

sonrasinda, cografi konumlandirma verileri de dahil olmak {izere kisisel verilere erisebilir.

7.4 Arttirilmis Giivenlik Mekanizmasi

Mevcut dijital takograf sistemi RSA (Rivest, Shamir, Adleman) ve 3-DES (Triple
Data Encryption Standard) adi verilen ve artik sagladigi giivenligin oniimiizdeki yillarda
yetersiz kalabilecegi bir alt yap1 kullanilmaktadir. Bilinen giincel durumda dijital takograf
sisteminde bir gilivenlik a¢ig1 mevcut degildir. Ancak bilgisayarlarin islem gliglerinin her
gecen giin artmasi ve maliyetlerinin diismesi yliksek veri isleme kapasitesine sahip hesaplama
alt yapilariin olusturulmasini kolaylastirmaktadir. Bu hesaplama alt yapilarinin éniimiizdeki
yillarda dijital takograf sisteminde kullanilan 1024-bit RSA ve 3-DES algoritmalarini

kirmaya yonelik kullamilmasinin olumlu sonuglanmasi ihtimal dahilindedir. Oniimiizdeki 5-
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10 yillik siiregte yasanabilecek olasi bu tip problemlerin oniine gec¢ebilmek i¢in yeni nesil
akillr dijital takograf sisteminde ECC ve AES tekniklerini kullanan yeni bir kriptografik alt
yapiya gegcis yapilacaktir. Bu noktada eski ve yeni sistemin bir siire birlikte ylriitiilmesi
onemli bir geg¢is siireci planlanmigtir. 2019°da piyasaya siiriilecek dijital takograflar hem yeni
nesil giivenlik sistemini ¢alistiracak hem de o siirecte halen kullanimda olarak eski nesil
kartlar1 ¢alistirabilmek i¢in eski kriptografik altyapiyr desteklemeye devam edecektir.
Sisteme kullanilan kartlarin gecerlilik tarihleri bittik¢e yerlerine sadece giincel sifreleme
tekniklerini kullanilan kartlar dagitilmaya baslanacagindan bir siire sonra sistemde sadece
ECC ve AES tekniklerini kullanan bilesenler kalacaktir. Boylelikle sistemin giivenliginin

artirtlmasi saglanmis olacaktir.

7.5 Riskler

Tasimacilar, yeni akilli takograf 6zelliklerine sahip olmanin avantajli oldugunu ve
sadece yeni araclar icin degil eski araclarina da akilli takograf taktirmayi diisiinseler de
isletmeler mevcut durumdakinden ¢ok daha degerli veriler elde edeceginin farkinda olmalari

gerekmektedir.

AB Komisyonu ve Ingiliz Hiikiimeti tiim operatorlerin verileri uygun bir sekilde
saklama prosediirlerine sahip olduklarini varsayarken, gercekte bu bir¢ok operatdr igin
s0zkonusu degildir. Yeni cihazlar ile, siirticiiler hakkinda bazi kisisel bilgi depolanmaktadir.
Ornegin; yiiksek degerli yiik tasiyan operatorlere ait veriler ile, bu tiir yiik tasiyan tasitlarin
park yerinin veya hangi rotalari kullandiginin bulunabilmesini miimkiin kilabilecek bu tiir
onemli verilerin tutulacagi yeni sistemin, yilk c¢alinmasi da dahil olmak {iizere

karsilasabilecekleri riskleri arttirabilecegi diistiniilmektedir.
7.6 Akill Takograf Sistemine Gegis Siireci
Sayisal Takograf sisteminin tiim paydaslarinca varillan ortak karara gore, Avrupa

Birligi tiyesi lilkelerde 2019 yilindan itibaren akilli takograflarin kullanilmaya baslanmasi ve

bununla birlikte mevcut sayisal takograflarin da kullanimimi devam ettirmek suretiyle iki
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sistermin birarada c¢alisabilme siirecini yOnetilmesi planlanmaktadir. Bu ¢ercevede AB

799/2016 sayil1 diizenleme yapilmistir.

S6zkonusu Diizenleme kapsaminda yapilacak islemler asagida belirtilmistir.

Koruyucu profilerin olusturulmasi (devam etmekte)

Test anaharlar1 ve yeni kok anahtarlarin tiretilmesi (detayli planlama asamasinda)
Yeni Hareket Sensorii giivenlik politikasi ve yeni ERCA Politikasi’nin olsturulmasi
Yeni Kart Basimu ( sertifika ve tip onayini miiteakip, 2018-2019 yilinda)

Yeni birlikte ¢alisabilirlik sertifikasi; sartname ve test labaratuarinin yenilenmesi

(2018 yilinda)

Sanayi siireci; tasarim, gelistirme, prototipler, tip onayi, saha testleri ve liretim.

Boylelikle 2019 Haziran aymna kadar akilli sayisal takograflara yonelik tiim kart

cesitlerinin tiretimi ve dagitimi baglayacaktir.

Alkalli takograf sisteminde yer alan paydaslara diisen gorevler asagida siralanmaktadir.

Ulke Otoriteleri;

Ulusal Giivenlik Ulke Politikalarin1 giincellemek,

Akilli takograflarla uyumlu yazilim altyapisinin kurulmasini saglamak,

Birlikte ¢alisabilirlik sertifikasinin ERCA’dan temin edilmesi,

Akillr Sayisal Takograf kartlarinin tiretimi,

Atdlyelerin en kisa siirede akilli takograf atolye kartlar1 ve kisa mesafe haberlesmesi
test cithazi temin etmesini saglamak. (1. Nesil Atolye kartlart ailli takograf cihazlarina
kalibrasyon ve aktivasyon i¢in servis hizmeti verememektedir)

Denetim ekiplerinin zaman igerisinde akilli takograflar ve GNSS sistemlerine uyumlu
olarak giincellenmis analiz yazilimi ve uzaktan control cihazlari teminini koordine

etmekle yiikiimliidiir.

Ortak Arastirma Merkezi (JRC);

Ortak kriterlere gore Koruyucu Profilleri tamamlamak ve cihazlarin giivenlik
sertifikasyonlarini tamamlamak.

Ureticilere ilk test anahtar ve sertifikalarini temin etmek.
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e Yeni birlikte ¢alisabilirlik sertifikasi; sartname ve test labaratuarinin yenilenmesi ve
boylerlikle ilk kismi birlikte calisabilirlik sertifikalarini vermeye baglamak.

e ERCA Akilli Takograf Politika Belgesini olusturmak.

e Akilli Takograf Ulke Politikas1 taslagini olusturmak.

e Akilli Takograf Ulke Politikalarini incelemek ve onaylamak.

e Akilli takograf kartlarina yonelik sertifika ve sifrelerin dagitimmna baglamakla

yiiktimliidiir.

Takograf cihaz1 {reticileri ise akilli takograf pazarinda yer alabilmeleri i¢in agagidaki
belirtilen hususlar1 gergeklestirmek durumundadir.
e Diizenlemelere uygun ve tip onayr alabilecek nitelikte parga tasarimlarini
tamamlamak.
e Prototip iiretimine baglamak ve saha testleri ile kismi birlikte ¢alisabilirlik onaylarini
aldiktan sora gerekli tiim sertifikalar1 temin ederek tip onayi siirecini tamamlamak.

e Haziran 2019 a kadar iiriinlerini pazara sunmak.

7.7 Tiirkiyenin Akill Takograf Sistemine Gegis Politikasi

Avrupa Birligi kapsaminda 2006 yilindan beri etkin olarak kullanilmakta olan sayisal
takograf sisteminin 2012 yili itibari ile bazi gereksinimleri karsilamamaya basladig: ilgili
paydaslar tarafindan goriilmeye baslanmistir. Bu ¢ergevede hem sayisal takograf sisteminin
giivenlik seviyesini artirmak hem de sayisal takograflar araciligi ile yeni uygulamalara olanak

saglamak i¢in yeni nesil akilli bir sayisal takograf sistemine yonelik caligmalara baglanmistir.

Avrupa Birligi'nde bu konudaki teknik caligmalari yonetmek lizere Italya Ispra'da
bulunan Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Center-JRC) gorevlendirilmistir. JRC 2012
yilindan itibaren bu alanda uzman paydaslarin katilimi ile teknik toplantilar diizenleyerek bu
konudaki teknik alt yapiyr hazirlamaya baslamistir. Ilgili teknik hazirliklann 2015 yili
icerisinde 6nemli 6l¢iide tamamlanmis ve EU 165/2014 nolu yonetmelik 18 Mart 2016 tarihli

AB Resmi Gazetesinde yaymlanmistir. Bu yonetmelikle gelen teknik diizenlemelerin 36 ay
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icerisinde uygulamaya geg¢mesi ayni regiilasyonla karar altina alinmistir. Bu ¢ercevede yeni

nesil akilli sayisal takograf sisteminin 2019 yil1 itibari ile kullanima girmesi planlanmaktadir.

Sayisal Takograf sisteminde “Ulusal Otorite” olan UDHB biinyesinde konu ile ilgili
gorevli Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigiince, Isvigre’nin baskenti Cenevre’de
gergeklestirilen, AB tiyesi olmayan AETR diilkelerinin Aklll1 Takograf sistemine gegis siireci
ile ilgili konularin da miizakere edildigi AETR Uzmanlar Grubu toplantilarina diizenli olarak
katilim saglamaktadir. KDGM’nin gegis siireci ile ilgili goriisii, “Ulusal Otorite” olmanin
verdigi sorumluluk ¢ergevesinde, konu ile ilgili kamu ve 6zel sektdr nezdindeki diger tiim

paydaslarin ortak karar1 dogrultusunda adim atmaktir.

Bu cercevede AETR Uzmanlar Grubu toplantilar1 6ncesinde yazili olarak ve KDGM
koordinasyonunda diizenlenen Sayisal Takograf Yonlendirme Komitesi toplantilarinda
katilan kurum ve kuruluslarin goriisleri ve iilkemizde akilli takograf altyapisina ydnelik
yapilan calismalarin giincel durumuna iliskin bilgi alinarak akilli takograf sistemine geciste

gerekli olan siireyi belirlemektedir.

KDGM’nin gerceklestirdigi bu calismalar sonucunda ortaya ¢ikan politika ise, AETR
Anlagmasi’nda AB tiyesi olmayan AETR fiilkelerinin sayisal takograf sistemi icin 4 yillik
gecis siiresinin tanimlandigi madde 13’e akilli takograflarin da dahil edilerek 4 yillik gecis
stiresi kazanilmasidir. Ancak iilke olarak gerekli hazirliklarin miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanarak bu siirenin dolmasimi beklemeden akilli takograf sistemini iilkemizde

uygulamaya alinmas1 hedeflenmektedir.

Ayrica, Karayollar1 Genel Midiirliigii (KGM) ise, akilli takograflarin DSRC sistemi
ile uzaktan denetim fonksiyonu ile birlikte daha etkin bir denetimin miimkiin olacagini
degerlendirmektedir. KGM biinyesinde, DSRC sisteminin ilk olarak 1999 yilinda Otomatik
Gegis Sistemi (OGS) giselerinde kullanilmaya baslanmis olup 2015 yili sonu itibartyla 164’
giris, 184’1 cikis olmak lizere toplam 348 OGS gisesi bulunmaktadir. 2016/799 sayili
yonetmelikteki teknik gereklilikler incelendiginde, s6zkonusu 6deme sistemleri altyapisi ile

akilli takograflardan uzaktan veri kontrol eden sistemlerin entegre edilerek birlikte
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kullanilabilecegi goriilmektedir. Bu da iilkemizde halihazirda belirli bir DSRC altyapisinin
oldugunu ortaya koymaktadir.
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8. SONUC

Karayolu tagimacilig1 diinyada oldugu gibi lilkemizde de yiik ve yolcu tasimaciliginda
en yiikksek paya sahip olan tagimacilik tiiridiir. Bu nedenle karayolu gilivenligine iliskin
tedbirlerin arttirllmasi, hem can giivenligi hem de ekonomik boyutu bakimindan biiyiik

Oneme sahiptir.

Konuya iliskin istatistikler incelendiginde de karayolunda ticari yiik ve yolcu
tasimaciligl yapan araglarin diger araglardan daha fazla o6limli ve yaralanmali kazaya
karistiklar1 goriilmektedir. Hiz ve siiriis siiresi ihlali bu kazalarin gergeklesmesinde onde
gelen sebeplerden olup bunlar1 Onleyecek uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
uygulamalardan birisi de takograf cihazi kullanimidir. Takograf cihazinin hiz ve siiriis
stiresini dogru bir sekilde kaydetmesi ve bu kayitlarin etkin sekilde denetimiyle siiriiciiler
tizerinde caydiricilik saglanmasinin, karayolu giivenligine onemli katkisi olmaktadir. AB
iilkelerinde sayisal takograf sisteminin devreye alindigi 2006 yilindan itibaren agir tasit

kazalarindaki 6liim oraninda %45 in iizerinde bir azalma meydana gelmistir.

15 Haziran 2019 yilinda AB’de devreye alinacak yeni nesil akilli takograflarda
birlikte; DSRC sistemi sayesinde; takografa miidahale girisimi, uzun siireli gii¢ kesintisi,
sensOr arizasi, hareket bilgisi hatasi ve geligkisi, gecersiz kart ile siiriis, sliriis esnasinda bagka
bir kartin takilmasi, tarih/saat ayarlarinin degistirilmesi, son iki kalibrasyon bilgileri ve seyir
hiz bilgilerinin denetim makamlarina ara¢ hareket halindeyken iletilmesi, ara¢ konum bilgisi
icin Kiiresel Seyriisefer Uydu Sistemi (GNSS) ile konum bilgisi 6zelligi eklenmesi ve
takograflarin  Akilli Ulagim Sistemleri (ITS) {zerinden iletisimi sayesinde akilli
takograflardan elde edilen bilgilerin firmalar tarafindan takip edilebilmesi imkan1 dogacaktir.
Buna ilave olarak cihazlarin disaridan miidahalelerin engellenmesine yonelik ¢cok daha etkin

ilave giivenlik donanimlariyla iiretimine yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Akilli takograf sisteminin lilkemizde AB iilkeleri ile eszamanl olarak 15 Haziran

2019 tarihinde devreye alinmasi ile elde edilecek kazanimlar 4 baslikta toplanarak Tablo

8.1°de verilmistir.
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Tablo 8.1 Akilli Takograflarin Ulkemizde Kullamlmasinda Beklenen Katkilar

AKILLI TAKOGRAFIN GETIRDIiGi

YENILIiKLER

SAGLAYACAGI KATKILAR

DSRC ile uzaktan denetim imkani

ST sistemi 2006 yilinda AB’de devreye
alindigindan beri 6limli  kazalarda
yaklasik olarak %45 azalma meydana
gelmistir.

DSRC ile denetimlerin artmasi ile
ilkemizde de takograf uygulamasinin,
kaza sayilarinda ciddi oranda azalma

saglanmasina katkilar1 goriilecektir.

Manipiilasyonlara engel olacak

gelistirilen giivenli tasarim

sekilde

Mevcut sayisal takograf cihazlar
tasarim  siireciyle yaklasik 15 yil
oncesine ait bir cihaz olup aradan gegen
stire zarfinda birtakim manipiilasyon
yontemleri kesfedilmistir.

Akillr takograflar miidahalelere ¢ok daha
korunakli olacak sekilde yapilan uzun
yullardir gerceklestirilen AR-GE
caligmalar1 sonucunda olusturulan en
giincel giivenlik onlemlerine haiz olacak

sekilde tasarlanmustir.

ITS sistemleri ile entegre calisabilme

Sozkonusu oOzellik sayesinde akill
takografta kayith 72 farkli veri ITS
altyapis1  ile  tasima  sirketlerine
iletilebilecektir. Sirketler bu verileri filo
yonetiminde kullanabilecek olup ayni
zamanda siirliciinlin takografi dogru
kullanip  kullanmadigim1  gorecektir.

Sirketler, siiriiciilerin  ozellikle AB
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tilkelerinde 8.000 EURO’ya varan
yiiksek tutarda cezalarla kargilasmadan

gerekli onlemleri alabilecektir.

Ulkemizde iiretilerek AB iilkelerine ihrac
edilen tasitlardaki akilh takograflarin aktive

edilmesi

Sozkonusu tasitlara iiretim esnasinda
takilan akilli takograflarin
aktivasyonunun fabrikalarda yapilmasi
icin akilli takograf servis kartlar
gerekmektedir.

165/2014  sayih  AB  yonetmeligi
uyarinca sozkonusu kartlarin bir bagka
tilkeye verilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle akilli  takograf sistemine
gecilmemesi halinde senelik olarak
yaklagik  320.000’in iizerinde ihrag
edilen tasitlarimizdaki takograf
cthazlarmin  AB {lkelerinde aktive
edilmesi gerekecek, bunun i¢in ara¢ basi
ortalama 200 EURO olmak {izere
toplamda ireticilerimize yillik 64
Milyon EURO civarinda ilave maliyet
yikii gelecektir. Ayrica bu islem
nedeniyle ilave lojistik maliyetleri ve
zaman kaybi1 da sdzkonusu olacaktir.
Akillt takograf kartlarimin verilmeye
baslanmasiyla bunlarin Oniine

gecilecektir.
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Yukaridaki tabloda detaylari ile acgiklanan kazanimlarin elde edilebilmesi icin akill
takograf sistemine gegise yonelik, AETR anlasmasi ve ilgili AB Mevzuati geregince
izlenmesi gereken belirli adimlar bulunmaktadir. Akilli takograf sisteminin AB ile eszamanli
olarak iilkemizde de 15 Haziran 2019 tarihinde uygulamaya alinabilmesi i¢in onerilen gegis

plani tablo 8.2” de verilmistir.

Tablo 8.2 Akilh Takograf Sistemine Gegis Plani

AKILLI TAKOGRAF SISTEMINE GECISTE | SORUMLU | ONERILEN
IZLENMESI GEREKEN ADIMLAR KURULUS | TAMAMLANMA
TARIHLERI

Annex 1C’ye temel teskil eden 165/2014 ile | BTSB

2016/799 sayili AB Tiiziigiinin Mevzuatimizla Mart 2018 - Ocak 2019

Uyumlulastirilmasi

Ulusal Giivenlik Ulke Politikasmi giincellemek UDHB Ocak 2019 - Subat 2019
Akilli  Takograf Kart Uretimi Altyapisinin | TOBB Eyliil 2018 - Subat 2019
Kurulmasti

Uretilecek Kartlar i¢cin  Ulke Anahtarlarinin | UDHB Subat 2019 - Mart 2019
JRC’den alinmasi

Akilli Takograf Servislerinin Yetkilendirilmesi BTSB Ocak 2019- Mart 2019

Servislere Akilli  Takograf Karti Verilmeye | TOBB Mart 2019-Haziran 2019
Baglanilmasi

Siiriicti, Servis ve Denetim Kartlarinin Verilmeye | TOBB May1s 2019-Haziran 2019
Baslanilmasi

Yukarida belirtilen adimlarin gergeklesmesinin ekonomik boyutu incelendiginde,
s6zkonusu sistemin tilkemizde kurulmasi i¢in en biiylik yatirim kart verme otoritesi TOBB
tarafindan yapilacaktir. Akilli kartlarin verilmesi i¢in gerekli donanim ve yazilim altyapisi

icin yaklasik 1 Milyon EURO’luk bir yatirim gerekli oldugu tahmin edilmektedir. TOBB’un
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kart gelirleri dikkate alindiginda 1 yildan kisa bir siirede bu yatirnrmi amorti edecegi

ongoriilmektedir.

Sonug olarak; 15 Haziran 2019 tarihinde AB’de devreye alinacak akilli takograf
sistemine iilkemizin de eszamanli olarak entegre olmasinin saglanmasi, iilkemizin halihazirda
sayisal takograf sistemi c¢ercevesindeki basarili ve 6ncli konumunun siirdiirilmesi ve
karayolu giivenliginin arttirilmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, tasima
sitketlerimiz akilli takograflarin ITS altyapisiyla entegrasyon oOzelligi sayesinde edindigi
bilgileri filo yonetiminde kullanabilme ve siiriiciilerin AETR kurallarina uygun calisip
calismadigim kontrol etme imkanina kavusacaktir. Ulkemizin dnemli ihra¢ kalemlerinden
birini olusturan, yillik 320.000’in lizerinde takograf cihazi ile ihra¢ edilen tasitlarimiz, 15
Haziran 2019 tarihinden itibaren akilli takograf servis kartlarmin iilkemizde verilmeye
baslamasiyla sorunsuz bir sekilde aktivasyon islemi gergeklestirilerek ihra¢ edilmeye devam
edecektir. Ayrica; yeni bir pazar haline gelecek olan akilli takograf cihazlarinin, lilkemizde
de vakit kaybedilmeksizin kullanimina baslanmasi, yerli tireticilerimizi de s6zkonusu cihazi
iretmek icin gergeklestirdikleri calismalar1 tamamlamaya tesvik ederek, yerli iireticilerimizin
sadece ililkemizde degil aynm1 zamanda AB pazarina da ciddi 6l¢lide niifuz edebilmelerine

olanak saglayacak 6nemli bir stratejik adim olacaktir.
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